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SESIONES EXTRAORDINARIAS
ORDENANZA NUMERO 008
(Mayo 31 del 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO PARA
EL PERIODO 2020-2023: “RISARALDA SENTIMIENTO DE TODOS” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA, en ejercicio de la atribucion
conferida por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 1996, reformatorio del articulo 300
de la Constitucion Politica; el articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, Codigo de Régimen
Departamental y en especial el articulo 40 de la ley 152 de 1.994.

ORDENA

ADOPCION: Addptese el Plan Departamental de Desarrollo para el periodo 2020 - 2023,
“RISARALDA SENTIMIENTO DE TODOS”, como instrumento de planificacion y en
cumplimiento del compromiso programatico, bajo los principios de concurrencia,
coordinacion y subsidiaridad.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

FUNDAMENTOS DEL PLAN

VISION: El Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Risaralda, Sentimiento de Todos”, pretende
lograr al final del periodo de gobierno mejores indices de desarrollo humano, una mayor
equidad social y un desarrollo sostenible, que pongan a las familias en condiciones
superiores de calidad de vida y con oportunidades de progreso y, al departamento, en la
ruta de la competitividad y el crecimiento econémico.

PRINCIPIOS Y VALORES

Transparencia: El equipo de Gobierno que hace parte de la Administracion
Departamental, se esforzara por permitir que sus actuaciones y decisiones estén
accesibles para el conocimiento de la comunidad en general.

Honestidad: En la Administracion Departamental se promoveran la verdad y la justicia,
con integridad moral. Nuestros colaboradores se caracterizaran por ser personas
honestas que procuren siempre anteponer la verdad en sus pensamientos, expresiones
y acciones.

Eficiencia: El gobierno departamental garantizara la utilizacién correcta de recursos para
conseguir el bienestar de la comunidad risaraldense, en todos los sectores del desarrollo.
Eficacia: En la Gobernacion se cultivara la habilidad e idoneidad para obtener los
resultados en forma oportuna y adecuada, prescindiendo de tramites innecesarios.
Ambos principios, Eficiencia y Eficacia, permiten la verificacion objetiva de la adecuada
distribucion y produccion de bienes y servicios destinados a la consecucion de los fines
sociales establecidos en el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Risaralda,
Sentimiento de Todos”. Por tanto, la administraciéon necesita apoyo logistico suficiente,
una infraestructura adecuada, un personal calificado y la modernizacion de ciertos
sectores que permitan mejorar su desempefio.

Compromiso: En la Gobernacion de Risaralda todos los colaboradores actuaremos de
forma consistente de acuerdo con nuestra forma de pensar o de nuestros actos previos
con coherencia, lo cual permitira cumplir con lo convenido con cada actor del desarrollo
con quienes generemos propuestas a desarrollar por el bienestar de toda la comunidad
risaraldense.
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ENFOQUE DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo de Risaralda 2020 — 2023 “Risaralda Sentimiento de Todos”
interpreta la realidad econdmica y social actual, generada por fendmenos econémicos y
de salubridad publica, sobre los cuales no se tiene gobernabilidad territorial; pero
mantiene indeclinable su interés por lograr una Risaralda productiva, fundamentada en el
desarrollo tecnolégico, el conocimiento y la innovacion. Donde la sostenibilidad y el
desarrollo humano sean los elementos para constituir una sociedad incluyente, en la que
las familias menos favorecidas tengan alternativas de vida digna.

Trabajaremos para mejorar la productividad del campo, darle viabilidad a la agroindustria,
incentivar sectores productivos que impacten positivamente el desarrollo municipal,
mejorar el sistema de salud e intervenir para mejorar la calidad y la cobertura educativas.

Fieles a nuestro pensamiento social y de proteccion a los mas vulnerables, avanzaremos
en programas que luchen contra la pobreza y el hambre, protegiendo a nifios y adultos
mayores, y teniendo una especial atencion con las comunidades étnicas y campesinas,
en el marco de la aplicacion de los Derechos Humanos.

Son muchas las oportunidades por aprovechar en temas turisticos, logisticos,
comerciales, manufactureros e industriales. Es el momento de proyectar a Risaralda,
aprovechando las posibilidades que se abren con los planes de reconstruccion
econdmica después de la actual crisis, como uno de los principales focos de la inversion
nacional e internacional en Colombia. De la mano de la academia, la pujanza de los
risaraldenses y el sector privado, podemos lograrlo.

EVALUACION DE ENTORNO. Risaralda ha ido forjando su futuro paso a paso, gracias
a una clase dirigente y empresarial y a unas organizaciones gremiales, sociales y
comunitarias, que han sofiado con un futuro mas promisorio. Muchas de las apuestas
gue sirvieron de acicate para la creacion del Departamento, se han cumplido, aunque
guedan muchas deudas pendientes, especialmente aquellas relacionadas con la
promocién del desarrollo de los municipios mas pequefios y alejados y de sus habitantes.

Tenemos buenos indicadores en Risaralda. Las estadisticas nos dicen que somos
competitivos, que tenemos bajos niveles de pobreza, que hay altas tasas de ocupacion
laboral, que la inversidon publica y privada esta en ascenso y que nos reconocen como
una potencia ambiental. Todo esto es cierto y nos congratulamos por eso. Pero también
es verdad que esas potencialidades y ese desarrollo no se distribuyen equitativamente
entre nuestros habitantes y que no todos tienen la posibilidad de gozar de los beneficios
que brindan el crecimiento y el progreso.

No queremos ser presos de los promedios estadisticos. Aplaudimos los avances que
hemos logrados en los 53 afios de vida politica y administrativa, pero sabemos que el
camino que se debe recorrer para lograr que Risaralda sea equitativa, incluyente y
sostenible, requiere de esfuerzos superiores y de una sinergia multisectorial, que
propenda por el bien comun.

El diagnéstico que planteamos en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Risaralda,
Sentimiento de Todos”, busca poner en blanco y negro nuestra realidad. Mostramos la
fotografia de lo que somos, con nuestras luces y nuestras sombras. Sin Imaginarios
estadisticos y sin falsas promesas. Estamos seguros que vamos a avanzar a pesar de
las dificultades coyunturales, pero somos prudentes sobre lo que somos capaces de
cumplir, basados en las restricciones legales, en los techos presupuestales y en la
posibilidad de gestionar recursos, siempre escasos, frente a las instancias nacionales.

En 2024, muy seguramente, Risaralda llegara a un millén de habitantes. Y esto demuestra
que el departamento esta creciendo. Pero ese crecimiento se esta concentrando en el
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area metropolitana de Pereira, que hoy representa el 70% de la poblacion. Entre tanto
municipios como Santuario, Guatica y Mistratd, han perdido habitantes.

Nos reconocen nacionalmente como lideres en la lucha contra la pobreza
multidimensional, que se ha logrado reducir drasticamente, impulsada especialmente por
lo que acontece en ciudades como Pereira y Dosquebradas, pero municipios como
Pueblo Rico o Mistraté ofrecen una realidad diametralmente distinta, alli por lo menos
siete de cada diez habitantes tienen carencias que los convierten en pobres.

Figurar en las estadisticas nacionales con cerca de un millon de habitantes, implica
presiones sobre la oferta en servicios de salud y educacién, cuyas coberturas son altas,
pero no asi la calidad en el servicio ni en los resultados. El carné de afiliacion al sistema
de salud no garantiza el acceso de las personas a una atencién oportuna y eficiente.
Tener mas nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema educativo publico no ha
desembocado en la mejora de la calidad de la formacién que reciben.

Los indicadores que muestra el sector de salud nos alivia en cuanto a la disminucion de
la mortalidad materna, la atencion de gestantes y las coberturas de vacunacién. Pero la
mortalidad por cancer y por problemas relacionados con los sistemas respiratorios y del
corazén en hombres y mujeres, la desnutricion, el consumo de tabaco, alcohol y drogas
alucinégenas a edad temprana, accidentes de transito y el suicidio, nos llaman a una
profunda reflexion como sociedad. La mayoria de las muertes son prevenibles y tenemos
que actuar a través de politicas publicas mas participativas y basadas en educacién y
sensibilizacion. Es claro que los recursos econémicos en el sistema de salud colombiano
son una restriccion muy grande, pero hay otras formas de actuar y de lograr resultados
mas alla del dinero.

Que ocho de cada diez instituciones publicas estén atrapadas en el fondo de la
calificacion de las tablas de calidad educativa, nos demuestra que hay que repensar el
modelo de educacion, las estrategias de formacion y el compromiso que estan asumiendo
todos los actores involucrados, porque no es posible que la educacion publica se esté
convirtiendo en un factor motivador de la ampliacion de brechas sociales, frente a los
balances que presenta la educacién privada.

De otro lado, las viviendas risaraldenses ubicadas en las zonas urbanas tienen una
cobertura muy alta de los servicios publicos basicos, sin embargo, no puede decirse lo
mismo de aquellas que estan en las areas rurales, donde el saneamiento basico es critico
y la calidad del espacio habitable no retne, en general, las condiciones necesarias para
asegurar una calidad de vida digna. Tenemos en Risaralda un alto déficit de viviendas
nuevas en las areas urbanas y necesidad de mejorar casi 26 mil unidades habitacionales,
que amenazan ruina en el campo.

Queremos impulsar el deporte y la recreacion, pero carecemos de escenarios adecuados.
La mayor parte de nuestra infraestructura de parques y canchas en los municipios, estan
en condiciones deplorables. Buscamos avanzar en las manifestaciones culturales, pero
hay mucha intermitencia en las actuaciones desde la institucionalidad publica frente a las
demandas de la comunidad.

Aspiramos ser beneficiados con los resultados de la cuarta revolucién industrial, lo que
implica que las iniciativas en materia de ciencia, tecnologia, investigacion, informacion e
innovacion deben acelerarse y conseguir una mayor interaccién entre la academia, el
sector productivo y la sociedad, con lo cual se vencerian los asomos de divorcio
existentes en algunos proyectos.

Risaralda tiene una economia basada en los servicios y el sector agropecuario, con
algunos repuntes en la industria manufacturera. La mayor parte de las empresas son
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pequefias o micro y responde por alrededor del 80% del empleo. La balanza comercial
es deficitaria, aunque el comercio exterior es diversificado. En gran medida la estabilidad
econdmica regional se basa en las remesas, cuya cuantia anual supera las
exportaciones, aunque con la pandemia de Covid-19, se ven seriamente afectadas, con
claros impactos sociales negativos.

Hay esfuerzos de muchos actores por modernizar e innovar el aparato productivo, lo que
significa mejorar todos los factores y variables que impulsan la competitividad. Esto obliga
a repensar nuestras prioridades, a lograr acuerdos interinstitucionales e intersectoriales
y a darles espacio a nuestros jévenes, para que las inteligencias locales no emigren y
encuentren en nuestro territorio un lugar donde hacer realidad sus suefios de crecimiento.

Somos conscientes que la naturaleza nos privilegid con grandes recursos y exuberantes
paisajes, los cuales debemos proteger a través de una politica sustentable de largo
aliento, para evitar que sigan creciendo las cifras de deforestacion, de contaminacién de
las fuentes hidricas, de pérdida de suelos, de afectacion del aire y de saqueo de especies
de fauna y flora. Esos incontables recursos nos pueden permitir avanzar en la concepcién
moderna de los mercados verdes, siendo exigentes en la sostenibilidad.

El departamento cuenta con una amplia red vial, la mayoria en mal estado, especialmente
las vias que comunican las veredas y se presenta un atraso en los carreteables de
segundo orden. Se necesita un mayor compromiso institucional, especialmente de la
Nacion, para que la malla vial sirva a los propédsitos de mejorar las condiciones de vida
de las familias, a dinamizar la economia interna y a acercar los puertos para el comercio
internacional.

Se intenta, luego de casi cinco décadas, poder institucionalizar una alianza regional
cafetera, que permita pensar en proyectos que nos ayude a crecer conjuntamente y nos
convierta en una zona econdmica y socialmente competitiva. Risaralda, también mirara
hacia el Pacifico, que nos puede conectar con varios de los mercados mas poderosos del
mundo, tanto en Asia como en América.

La Gobernacién de Risaralda es un organismo que debe sacudirse, repensarse,
modernizarse y mejorar todos sus procedimientos, para que la gestion publica sea mas
eficiente, lo que conduciria a planear con mayor certeza, con informacioén pertinente y con
indicadores que permitan medir la gestion en tiempo real. No es posible que desde el
gobierno estemos pensando en que nuestro departamento haga parte del desarrollo y el
crecimiento, cuando nuestra institucionalidad es débil y sometida a grandes amenazas.

Finalmente, la estructura fiscal de los departamentos se ve seriamente afectada por las
consecuencias de la pandemia del coronavirus, que paralizé la economia por efectos de
las cuarentenas que se decretaron para impedir el avance del contagio. Las ventas de
licores, cervezas, tabaco, loteria y otros juegos de azar, gasolina y bienes inmuebles, dejo
a Risaralda con una fuerte afectacion en sus ingresos propios de libre destinacion, lo cual
impedira la ejecucion de proyectos que se financian con esta fuente de recursos en 2020
y tal vez en 2021.

El panorama econdémico para Risaralda y el resto de departamentos, también se complica
por la caida de los precios del petréleo en los mercados internacionales, lo cual tendra
serias implicaciones en los fondos de regalias en el bienio 2021 — 2022, lo que significa
la amenaza de posibles disminuciones en las asignaciones territoriales para el
financiamiento de proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo.

En el proceso de formulacion del Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Risaralda
Sentimiento de Todos” se guardd absoluta observancia a los lineamientos y directivas de
entidades como la El ICBF, el Departamento para la Prosperidad Social, Defensoria del
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Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion; en especial a los temas referentes las
politicas publicas referidas a la atencion, proteccion y garantia de los de derechos de las
familias y grupos poblacionales de especial atencién como son: las etnias, familias en
pobreza extrema, nifios, nifias, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad,
jovenes en conflicto con la Ley penal, adultos mayores, poblacion con diversidad sexual,
victimas del conflicto, poblacién reintegrada y reincorporada a raiz del proceso de paz.

En tal virtud esta administracion reconoce que es necesario avanzar en una cultura por
el respeto y el goce efectivo de los derechos; razén por la cual, todas las acciones de
este plan se implementaran segun lo definido en la Estrategia Nacional para la Garantia
de los Derechos Humanos y segun lo consagrado en el documento “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018- 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
articulando la coordinacion e implementacion del enfoque basado en Derechos Humanos
como herramienta esencial para el disefio, formulacion, implementacion, evaluacion,
ajuste y rendicion de cuentas.

En el mismo sentido, el Plan de Desarrollo gestionara las politicas publicas que han sido
disefiadas en los ultimos afios en el Departamento, buscando dar cumplimiento al
propésito para el cual fueron disefiadas y promoviendo la participacion de la ciudadania
en su implementacién y seguimiento.

EL COMPROMISO DE RISARALDA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLES. El Plan de Desarrollo “Risaralda Sentimiento de Todos” acoge, tal como
lo hizo el gobierno nacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenibles o Agenda Mundial
de Desarrollo como un faro ideolégico y un compromiso politico que permitird luchar
denodadamente contra la pobreza y el hambre. Desde la promulgacion inicialmente de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio 2000, el mundo ha mirado con sumo
interés las mejores practicas para luchar contra las distintas formas de pobreza que
someten a cerca de mil millones de personas en todo el mundo, trece millones en
Colombia y alrededor de ochenta mil en Risaralda.

Los avances en la lucha contra la pobreza, la miseria y el hambre han sido sustanciales,
aunque preocupa que crisis economicas y politicas publicas mal disefiadas o mal
ejecutadas, estén produciendo resultados negativos en los ultimos afios, llevando a que
la tendencia de los buenos indicadores empiece a quebrarse, para dar paso a unas cifras
desconsoladoras, que se ven en toda su dimension en regiones como Ameérica central y
América del sur, ademas, légicamente, en Africa y gran parte de Asia, segtn los datos
que revelan peridédicamente estudios de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y la Cepal, y para el caso de Colombia, el Departamento Nacional
de Estadistica.

Con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles — ODS 2015-2030, se vuelve a insistir en un
acuerdo orbital de lucha contra la pobreza y el hambre. Pero para lograr los resultados
que esta meta exige, es indispensable un gran acuerdo, que, para el caso de Risaralda,
debe incluir a empresarios y comunidades organizadas, asi como al gobierno nacional,
que debe brindar todo el respaldo necesario para liberar a miles de personas de la
pobreza extrema, una condicion humana aterradora y socialmente reprochable e injusta.

Los ODS también son la oportunidad para recabar en la necesidad de proteger la
naturaleza de los modelos economicos depredadores, cuyos impactos ambientales son
desastrosos, generando perjuicios para millones de personas, que son sometidas a la
marginalidad. El tema ambiental mas critico es, sin duda, el calentamiento global, cuyos
efectos se estan sintiendo en todas las regiones del mundo y afectando a millones de
personas, asi como dejando sin habitat a especies de fauna y flora, y creando unos dafios
casi que irreparables en la economia y en la estabilidad politica de muchas naciones.
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Al fenémeno del calentamiento se suma un acelerado proceso de deforestacién, con el
fin de ampliar las areas agricolas o dar paso a desarrollos urbanos, lo que conlleva dafios
al equilibrio ecolégico y modificaciones a la estructura de los suelos, produciendo erosion
y facilitando la ocurrencia de desastres como deslizamientos durante las épocas de
lluvias, hecho que ha afectado a Risaralda durante los Ultimos afios, causando muertes
y millonarias pérdidas econémicas.

La contaminacion del agua, unida a su escasez, se considera ya un problema politico,
administrativo y social en muchas regiones del mundo, cuyos efectos nocivos aun no son
tan criticos en territorios como el risaraldense, aunque varias localidades muestran su
preocupacion por que el agua de donde surten sus acueductos no estéd dentro de sus
limites geograficos.

El acceso a la salud, uno de los objetivos sostenibles que garantizan el desarrollo
humano, no esta plenamente garantizado para la poblacion risaraldense, a pesar de que
los niveles de cobertura al sistema de salud son casi universales. Problemas econémicos
en los hospitales, deficiencias administrativas en las empresas encargadas del
aseguramiento, politicas publicas confusas y hechos de corrupcién, han acelerado el
incumplimiento de la promesa de una salud incluyente y de calidad.

Las consecuencias para el caso de Risaralda se notan en el aumento progresivo de
ciertas enfermedades prevenibles que estdn causando muertes, cuyas tasas son
superiores al promedio nacional, y que afectan tanto a personas mayores como a
infantes.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles también hacen énfasis en la educacion,
buscando que ella sea pertinente y sirva para el crecimiento de las personas y su
vinculacién al desarrollo social y al progreso econdémico. La cobertura educativa en
Risaralda, en casi todos los niveles de formacion, esta dentro de los parametros
nacionales, pero preocupan niveles de desercion en los Ultimos grados del bachillerato,
asi como la baja calidad de la formacion que reciben los jévenes, especialmente en los
establecimientos publicos, haciendo que la educacion para ellos sea una brecha adicional
en términos de desarrollo humano.

El Plan de Desarrollo “Risaralda, sentimiento de todos” le presta una especial atencion a
la equidad de género y a la inclusion social, en el entendido que aqui se evidencia un
trato desigual, abusivo, irrespetuoso y discriminador contra las mujeres, ademas de que
‘ellas y otros grupos poblacionales quedan por fuera del progreso que ha alcanzado la
sociedad. Equidad e inclusion, es uno de los fundamentos ideoldgicos de la propuesta de
gobierno que enarbolé Victor Manuel Tamayo Vargas y que espera logre beneficiar a
nifios y nifias, adolescentes y jévenes, minorias sexuales y étnicas, y a personas en
condicioén de vulnerabilidad fisica y econdmica.

Tenemos la mirada puesta en el rescate de los campesinos, para lo cual se buscaran las
alianzas que sean necesarias con el fin de garantizar que ellos puedan seguir viviendo
en el campo, hacer rentable su trabajo rural y mejorar sus condiciones de vida. El sector
agropecuario en Risaralda juega un papel crucial en el fortalecimiento de la economia, la
generacion de empleo y la competitividad territorial y, por ello mismo, cuenta con el apoyo
institucional de la Gobernacion.

También es claro, que mas de siete de cada diez habitantes viven en las areas urbanas,
por lo cual hay que contribuir a desarrollar una politica de sostenibilidad urbana, facilite

la gestion empresarial, que garantice empleo y que permita disfrutar de un ambiente sano
y seguro.
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Y en ese mismo marco de los ODS, existe el compromiso territorial de ayudar a que la
paz en Colombia se consolide y a que las nuevas generaciones puedan vivir
armonicamente.

Finalmente, trabajamos en un proceso de consolidacion de alianzas regionales que nos
permitan alcanzar mas rapidamente los propésitos que nos hemos trazado. Ademas, de
insistir en la necesaria asistencia técnica y econémica de la cooperacion internacional.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles son la esperanza para millones de personas en
el mundo que esperan tener una vida digna, y desde Risaralda aspiramos poder cumplir
muchas de las metas que se han propuesto.

CAPITULOII

LINEAS ESTRATEGICAS

LINEA ESTRATEGICA 1- RISARALDA SOCIAL, SENTIMIENTO DE TODOS

Esta Linea Estratégica tiene en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
también conocidos como Objetivos Mundiales o Agenda 2030, los cuales son un llamado
universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Conllevan un espiritu de
colaboracion y pragmatismo para elegir las opciones que contribuyan a mejorar la vida
de manera sostenible para las futuras generaciones.

El Plan de Desarrollo “Risaralda sentimiento de todos” enfocara sus esfuerzos en
establecer programas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las familias mas
vulnerables del Departamento, a partir de la aprobacion y ejecucion de politicas publicas,
normativas y directrices de las entidades de orden nacional, en materia de atencion,
proteccién, prevencion, promocion y garantia de sus derechos.

Risaralda enfocara todos los esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y de gestion
gubernamental, para que todas sus acciones contribuyan con la superacion de la
pobreza, el cierre de brechas que permitan avanzar en equidad e igualdad. Se trabajara
con total observancia de la garantia de los derechos, la proteccién, prevencion y
participacion y acceso a los servicios sociales con oportunidad y calidad a los diferentes
grupos poblacionales y organizaciones de la sociedad civil, y propiciando condiciones
para el fortalecimiento de las familias y las comunidades como gestoras de desarrollo.

Desde el sector educativo se fortalecera la prestacion del servicio, cerrando brechas entre
los sectores publico y privado, urbano y rural y entre etnias, a través del mejoramiento de
los ambientes escolares, el desarrollo de las competencias de directivos docentes,
docentes, estudiantes y administrativos y el desarrollo arménico de acciones intra e
intersectoriales que contribuyan, ademas, a la oferta de una educacion con criterios de
pertinencia, integralidad y equidad con los enfoques de desarrollo local, regional y
nacional.

Avanzaremos en la reduccion de brechas en salud entre los municipios mediante una
mayor y mejor articulacion de los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud presentes en el territorio y con otros sectores que ejercen acciones orientadas a la
modificacion de los determinantes intermedios en salud. Asi mismo, mediante estrategias
de articulacion se buscara aportar desde la salud al mejoramiento de la calidad de vida
de las victimas del conflicto armado, los habitantes de calle, adultos mayores, personas
con discapacidad, reinsertados, poblaciones étnicas, mujeres y personas por orientacién
sexual e identidad de género, garantizando el acceso integral a los servicios de salud en
condiciones de oportunidad y calidad.
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La promocién del deporte y la recreacién, la cultural, la seguridad y convivencia
ciudadana, el fortalecimiento de la organizacién comunal, la defensa de derechos
humanos y la proteccion a las etnias, hace parte de la agenda de la linea estratégica
social, en el entendido que se trata de aspectos de especial relevancia para fortalecer la
paz y la convivencia e impulsar el desarrollo humano en el departamento.

Es importante recordar que Risaralda tiene una poblacion de 978.614 personas (2020),
lo que significa una participacion en el total nacional de 1,9%, distribuida en 52,2%
mujeres y 47,8% hombres, que viven en 277.932 hogares.

El68,3% de las personas, de acuerdo con las proyecciones del Censo DANE 2018, tienen
edades entre 15 y 64 afios. El 22,6% son menores de 15 afios y 9,1% son mayores de
65 afios. Estos datos demograficos muestran que en Risaralda la proporcién de la
poblacién mayor es mas alta que el promedio nacional (6,3%), mientras que la de nifios
y adolescentes en bastante mas baja que lo que presenta el pais (30,7%).

SUPERACION DE LA POBREZA

Risaralda figura como uno de los departamentos con menor indice de pobreza monetaria
y pobreza extrema en Colombia, aunque los datos se deterioraron en la tltima medicion
(2018) realizada por el DANE frente a lo ocurrido en 2017, lo cual llama a la reflexién
sobre como identificar las causas y cémo enfrentar las consecuencias sociales y
econodmicas de este fenémeno.

La pobreza monetaria cerré 2018 afectando el 17,7% de los risaraldenses, mientras el
dato nacional fue 27%. En 2017 la pobreza habia sido 16,3% en el departamento, o sea,
que aumentoé 1.4 puntos porcentuales (8,5%) entre un afio y otro.

La incidencia de la pobreza extrema fue 3,1% en Risaralda y 7,2% en Colombia en 2018.
Solo que en el caso del departamento crecié 34,8% frente al dato de 2017.

Sobre la distribucion de la riqueza, el grado de equidad conseguido por Risaralda en
2018, fue el mejor a nivel nacional con 0,439, mientras para Colombia fue 0,517.

En el trimestre movil septiembre — noviembre de 2019, el desempleo en Risaralda alcanz6
7,6% y el del pais fue 9,3%.

La pobreza multidimensional con un 12,5%, por su lado, también pone al departamento
con un indicador mejor que el promedio del pais (19,6%), pero oculta la cruda realidad
que viven muchos municipios de Risaralda. Por ejemplo, Pueblo Rico tiene una pobreza
multidimensional de 70,5% y Mistrat6 64,3%. Estas dos localidades con gran cantidad de
poblacién indigena y afro también son las que tienen la pobreza rural mas alta, dado que
ocho de cada diez personas estan en esta situacion.

PROGRAMA 1: DISMINUCION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El Departamento de Risaralda se compromete a intervenir las variables sobre las cuales
tiene gobernabilidad y que afectan la pobreza multidimensional, con el propésito de
disminuir su impacto en la sociedad, poniendo especial énfasis en la ejecucion de
proyectos que beneficien los municipios mas rezagados del departamento, en los cuales
se concentran las poblaciones indigenas y afrocolombianas.

Los indicadores de pobreza multidimensional es posible afectarlos de manera directa con
la accién gubernamental territorial, a través de la ejecucion de politicas publicas que
garanticen el acceso de los hogares a los bienes y los servicios publicos que ofrece el
Estado y que permitan enfrentar las carencias que sufren.

En las actuales circunstancias de crisis generada por la pandemia de Covid-19, se prevé
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un deterioro de las condiciones de vida de los hogares y aumento de la pobreza, por lo
que le corresponde al gobierno intervenrr, de acuerdo con sus competencias, para
garantizar los minimos vitales de bienestar humano.

El éxito de este programa de disminucién de la pobreza multidimensional radica en un
mayor gasto social en temas como salud, educacion, vivienda, empleo decente y
servicios publicos, ademas de la proteccion de los derechos de la nifiez, la juventud y las
personas mayores y su acceso a la seguridad alimentaria y nutricional, con un enfoque
diferencial.

Cabe anotar que no se propone una meta sobre disminucion de la pobreza monetaria,
dado que esta responde a politicas macroeconomicas dictadas por el gobierno nacional
y al comportamiento general de la economia, temas sobre los cuales el gobierno
departamental no tiene ninguna injerencia. '

Centros poblados
Variable Total Cabeceras A
y rural disperso
Analfabetismo 7.0 4.1 19.2
Bajo logro educativo 45.8 38.0 77.8
S:;:(eerrzsina;aii;’:cios para cuidado de la 8.8 95 6.2
Barreras de acceso a sernvicios de salud 2.0 1.3 4.9
Desempleo de larga duracion 14.6 15.8 94
Hacinamiento critico 5.0 5.1 4.2
Inadecuada eliminacién de excretas 4.5 0.3 21.3
Inasistencia escolar 2.6 2.0 4.9
I;n)i;i:';arles inadecuado de paredes 10 04 32
Material inadecuado de pisos 0.3 0.0 1.6
Rezago escolar 26.0 24.3 33.1
Sin acceso a fuente de agua mejorada 5.9 0.0 30.1
Sin aseguramiento en salud 8.5 8.4 9.1
Trabajo infantil 2.2 1.3 6.0
Trabajo informal 68.5 64.5 85.2

Tabla 01. Risaralda, Porcentaje de hogares con privaciones de pobreza multidimensional, Afio 2018

Fuente: Elaboracion propia, datos del DANE

Objetivo:
Concentrar la inversion publica intersectorial e interinstitucional en disminuir la pobreza
multidimensional en Risaralda, promoviendo, ademas, la participacion del sector privado.

Reducir el indice de pobreza

multidimensional en Risaralda a
través de la accion intersectorial

Porcentaje

12,5%
(2018)

11,7%

Indice de pobreza
multidimensional

e interinstitucional en 0,8 puntos
porcentuales

Subprograma No. 1.1. Acceso, permanencia e inclusion con equidad, brindando
oportunidades de aprendizaje y desarrollo humano integral para todos.

Se brindara atencién educativa permanente, diferenciada y contextualiza para todos,
focalizando  los grupos poblacionales prioritarios y vulnerables: personas con
discapacidad y/o talentos excepcionales, grupos étnicos, victimas de conflicto armado
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interno, migrantes, poblacion rural, adolescentes vinculados al sistema de
responsabilidad penal, joévenes y adultos, la poblacion en extra edad (primaria y
secundaria); ademas de las personas con orientacion sexual diversa, reconociendo sus
capacidades e identidades para favorecer las oportunidades de aprendizaje y desarrollo
humano integral, asi como el desarrollo de las regiones.

Para la garantia del derecho a una educacién integral y diferenciada de la primera
infancia, infancia, adolescencia y de la poblacién joven y adulta, se fortalecera la
articulacion intersectorial e interinstitucional y la aplicacion de estrategias con enfoque de
género que permitan disminuir los niveles de desercion e incentivar la permanencia de
los estudiantes; entendiendo que para ofrecer una verdadera educacion integral se deben
mejorar los ambientes pedagdgicos para potenciar el desarrollo y aprendizaje (diversidad
de materiales y literatura); haciendo continuo seguimiento y valoracién de su proceso de
desarrollo y aprendizaje; incentivando la literatura, la exploracién del medio, las
expresiones artisticas y el desarrollo de practicas pedagégicas pertinentes, tarea que
depende del relacionamiento entre todos: maestros, padres, administrativos, directivos,
instituciones, secretaria, universidad, empresa y sociedad civil.

En el marco de la implementacion del modelo de gestion para la primera infancia, se dara
prioridad al sistema de seguimiento nifio a nifio en coordinaciéon con el Ministerio de
Educacién, las entidades competentes y bajo los parametros de la Ruta Integral de
Atencion a la Primera Infancia (RIA). La Primera Infancia es nuestra inspiracion,
sentimiento con el cual seguiremos avanzando en la implementacién de la RIA y del
acompafiamiento de la mesa departamental de primera infancia, infancia, adolescencia y
de la Subcomision de Primera Infancia, en alianza con las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Se garantizara la gratuidad de la educacion: alimentacion escolar, dotacion de textos y
material didactico, deportivo y recreativo, kits escolares; atencién en salud sensorial y
acompafiamiento comunitario a familias, mobiliario escolar adecuado, equipos de
laboratorio, materiales e insumos para el desarrollo de procesos pedagégicos en aula,
guias para la implementacion de los modelos educativos flexibles (escuela nueva,
posprimaria, aceleracion del aprendizaje, entre otros) con miras a la ampliacion de la
oferta en y para lo rural; de igual manera, se fortaleceran los modelos flexibles, a partir
de los proyectos educativos institucionales y los proyectos educativos comunitarios.

Seréa una prioridad la adecuacion de la infraestructura educativa para la accesibilidad,
recuperacion, actualizacioén y construccion de nuevas sedes educativas, el fortalecimiento
pedagogico y administrativo de los internados existentes, buscando la disminucion de
brechas entre el sector urbano y rural y la administracion e intervencién de riesgos, no
obstante, se focalizara el pago de arrendamiento de locales para la prestacion del servicio
educativo en los casos que se requiera y la coordinacion y subsidiaridad con los
municipios no certificados en la implementacion de estrategias de acceso y permanencia.

Objetivo:

Generar condiciones de inclusion y equidad, para el acceso y permanencia en el sistema
educativo de la poblacién risaraldense. Este subprograma contribuye a disminuir el indice
de Pobreza Multidimensional a través del célculo de la dimension “Condiciones de la
nifiez y la juventud”

Brindar anualmente atencion
educativa integral a nifios y nifias en | Nimero
el nivel preescolar.

Nifios y nifias
atendidos
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Implementar un (1) sistema de
seguimiento nifio a nifios, en

Sistema de

coordinacion con el Ministerio de | Nimero 0 1 Seguimiento nifio a
Educacion y las  entidades nifio en Operacién
competentes, durante el cuatrienio.
Ofrecer anualmente atencion
educativa diferencial a 1.761 nifios, 1.761
nifias y adolescentes con | Nimero 1.761 ’ NNA atendidos
discapacidad, de los 12 municipios no
certificados, durante el cuatrienio
Incrementar a 7.000 la oferta anual de
atencion educativa diferencial a .
nifos, niflas y adolescentes, | Numero 6.743 7.000 :tl;lrf?dliré(élsgenas
indigenas de los 12 municipios no
certificados.
Incrementar a 800 la oferta anual de
atencién educativa diferencial a Nifios, nifias y
nifios, nifias y  adolescencia | Namero 751 800 adolescentes afros
afrorisaraldense, de los 12 municipios atendidos
no certificados.
Ofrecer atencion educativa
diferencial a nifios, nifias vy Nifiez y adolescencia
adolescentes, victimas del conflicto | ,,. 2.336 desplazadas y
y/o en condicién de desplazamiento Nimero 2.336 victimas de conflicto
forzado de los 12 municipios no atendidos
certificados, anualmente.
Prestar asistencia técnica y apoyo al
100% de estab!epimientos edycativos Porcentaje de
de los 12 municipios no certificados, E b
. e . o stablecimientos
que atienden poblacion vinculada al | porcentaje 100% Educativos con
sistema de responsabilidad penal asistencia técnica
para adolescentes, durante el
cuatrienio.
Incrementar a 1.000 personas de los
1.2 municipios - no certificados I Numero 15 1.000 Personas beneficiadas
vinculacién anual al modelo de
alfabetizacién para adultos.
Incrementar a 3.200 la atencién .
anual educativa a jovenes y adultos, | Namero 3.126 3200 govene§ y adultos
L . eneficiados
de los 12 municipios no certificados
Mejorar la infraestructura fisica y
dotacién, en el 100% de los .
interpgd_os existeptes en los 12| Nimero 0 12 :?]?;c;ﬁg(tjaé: r?l?aj orados
municipios no certificados, durante el
cuatrienio.
Prestar asistencia técnica y apoyo
para la implementacién y evaluacion Porcentaje de
H 0,

12 municioi tificados. d t Educativos apoyados

pios no certificados, durante
el cuatrienio.

Garantizar
alimentacién escolar

Garantizar  alimentacion  escolar (PAE) al 90%
(PAE) al 90% estudiantes de zona estudiantes de zona
urbana y de la zona rural, de los 12 | Porcentaje 64 90 urbana y de la zona

municipios no certificados, durante el
cuatrienio.

rural, de los 12
municipios no
certificados, durante el
cuatrienio.
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Brindar atencién
educativa integral a
15.000 nifios, nifias y
adolescentes en EE

Brindar atencion educativa integral a
15.000 nifios, nifias y adolescentes

en EE con jornada unica, de los 12 | Numero 7.142 15.000 . s
municipios no certificados, durante el fc)?s,n%grrr;i?ﬁcﬁf:,nge
cuatrienio. p

certificados, durante el
cuatrienio.

Brindar apoyo técnico y financiero a
58 establecimientos educativos para
la formulacion, ejecucion Y| Numero 58 Establecimientos
seguimiento de los planes escolares Educativos con PEGR
de gestion del riesgo (PEGR),
durante el cuatrienio.

Subprograma No. 1.2. Calidad, pertinencia y accesibilidad a la educacién superior,
para el trabajo y el desarrollo humano, articuladas a la educacién basica y media.
Se espera contribuir a la disminucién de brechas entre sectores privado y publico; y la
zona urbana y rural mejorando la calidad de la educacion basica y media y dinamizando
proyectos, con enfoque diferencial y con pertinencia territorial, que permitan ofrecer
mayores oportunidades a nuestros adolescentes y jovenes para el ingreso permanencia
y graduacién en la educacién superior.

Alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Regional de Educacion del Eje
Cafetero, y con el fin de promover la continuidad de la cadena de formacion, fortalecera
la articulacion de la educacion basica y media de la zona urbana y rural con la educacién
superior y con instituciones de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, a través
de la coordinacion y la realizacién de alianzas interinstitucionales y la entrega de
beneficios para que adolescentes y jovenes, accedan a una carrera profesional.

Daremos continuidad a los programas vigentes, y se reactivara “Risaralda Profesional’,
aumentando beneficios para poblacién vulnerable, fortaleciendo la consolidacion del
“cluster de educacion superior” en Risaralda, que se viene posicionando como una region
universitaria que genera estrategias para disminuir los niveles de desercidn, aumentando
la calidad educativa para el empleo y/o el emprendimiento.

El proceso de asistencia técnica los establecimientos educativos para ajustar su oferta
educativa (técnica, técnica profesional y universitaria) y el ofrecimiento de la doble
titulacion y promocion de los procesos de emprendimiento, sera una prioridad.

Con todo lo anterior se espera implementar una estrategia Unica, para crear las
condiciones ideales que permitan el desarrollo de trayectorias educativas completas
ofreciendo educacién de calidad, pertinente y diferenciada, desde la primera infancia
hasta su articulacién con la educacién superior y/o educacién para el trabajo y el
desarrollo humano.

Objetivo:

Mejorar los niveles de acceso y permanencia de los estudiantes en la educacién técnica,
tecnolégica y superior contribuyendo a su proyecto de vida, contribuyendo a disminuir el
indice de Pobreza Multidimensional a través del célculo de la dimensién “Condiciones
Educativas del Hogar”, en lo relacionado con el “Bajo logro educativo”.
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Asesorar écnicamente
establecimientos educativos en la revision

instituciones de formacion para el trabajo y
desarrollo humano

y ajuste a su oferta educativa en el nivel de Establecimientos
educacion media y sus procesos de |Namero 24 educativos
articulacion con la educaciéon superior e asesorados

Beneficiar estudiantes de educacion media
de la zona urbana y rural y a egresados de

los establecimientos educativos oficiales, Estudiantes

Namero 492 1.200

de la zona urbana y rural las diferentes
estrategias que promueven los procesos estrategias
de emprendimiento. fortalecidas.

Namero 29

con programas de pregrado, en el marco beneficiados

de Risaralda Profesional, durante el

cuatrienio

Fortalecer en establecimientos educativos Establecimientos

educativos con

Beneficiar con doble titulacion estudiantes Estudiantes

de las zonas urbanas y rurales del nivel de | Namero 1.800 |5.200

educacion media, durante el cuatrienio doble titulacion.

de

educacion media
beneficiados con

Implementar programa con enfoque Municipios con
territorial, de educacién superior y/o programas

educacion para el trabajo y el desarrollo pertinentes de
humano en los 12 municipios no |Numero 12 educacion superior
certificados del departamento, mediante y/o educacién para
alianzas estratégicas, durante el el trabajo y el
cuatrienio. desarrollo humano

Implementar una estrategia para garantizar
las condiciones ideales que permitan el
desarrollo de trayectorias completas desde

Estrategia definida

A - / - P Numero 0 1 y en proceso de

la primera infancia hasta la articulacion con : P
it . implementacion

la educacién superior, durante el
cuatrienio.
Gestionar en el marco de la Plataforma Gestion de
Logistica del Eje cafetero —-PLEC- la institucion de
operacién de una institucion de educacion | Unidad 0 1 educacion
para el trabajo o una institucion educativa operando dentro
superior. de la PLEC

Subprograma No. 1.3: Promocién y proteccion de los derechos de la primera
infancia, infancia y adolescencia en el marco de las politicas publicas.

En el Plan de Desarrollo se dara continuidad a la implementacion de la politica
departamental de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia “Risaralda Crece 2017-
2027”, abordando los ejes estratégicos definidos por la estrategia nacional “Hechos y
Derechos” de la Procuraduria General de la Nacién: Existencia, Desarrollo, Ciudadania
y Proteccion.

Se dara especial prioridad al fortalecimiento de la arquitectura institucional a partir de la
articulacion intersectorial e intersectorial con todos los agentes del Sistema Nacional de
Bienestar- SNBF, en la implementacién de las politicas y estrategias nacionales

Es por ello que se continuara con la adopcion e implementacion a la politica Nacional
de primera infancia - Ley 1804 de 02 de agosto de 2016 que establece la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, gestionando
la implementacion de la Ruta integral de Atencién a la primera infancia, desde el
fortalecimiento de la arquitectura institucional (Comité departamental de Infancia,
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adolescencia y fortalecimiento familiar y Subcomision permanente de Primera infancia y
el seguimiento a los indicadores que den cuenta del cumplimiento de las ocho acciones
estratégicas que se consideran altamente relevantes para avanzar en la atencién integral
de los nifios y nifias que se formula a partir de las realizaciones.

Ademas, el Departamento acata la Sentencia 187 de 2018 dara atencién especial a los
NNA de las comunidades indigenas de Pueblo Rico (Cabildo unificado Embera Chami y
Cabildo Gito Dokabu) en el desarrollo de estrategias conducentes a mejorar sus
condiciones nutricion, a la implementacién efectivas de las politicas en el territorio y a
desarrollar acciones de proteccién sus derechos fundamentales desde un enfoque
diferencial.

Asi mismo, se generaran condiciones para la atencion integral y prevencion de riesgos a
la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes - NNA. Se tendra un
compromiso firme por trabajar en la erradicacién del trabajo infantil, que hoy afecta al 6%
de nifios menores de 14 afios, en correspondencia a la Linea de Politica Publica para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién Integral al Adolescente
Trabajador 2017 — 2027, la cual pretende que NNA entre los 0 a 18 afios, crezcan en
familia, bajo entornos protectores que los alejen del trabajo infantil, asi como lograr que
el adolescente trabajador ejerza sus derechos en el marco del trabajo protegido, en el
marco de la corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad.

De igual forma se propendera por la proteccion a los NNA en conflicto con la ley penal.
Propiciando la creacién de entornos protectores y el fortalecimiento de los escenarios de
participacion e inclusion activa de esta poblacién.

Se trabajara coordinadamente con todos los agentes del SNBF por prevenir e intervenir
en la reduccion de los casos de violencia sexual en general y particularmente los que
afectan directamente a nifios, nifias y adolescentes, acorde a la Linea de Politica Ptblica
para la Prevencion y Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes —ESCNNA-.

Se robustecera el derecho a la participacion de nifios, nifias y adolescentes a partir del
fortalecimiento de las mesas municipales y departamental de participacion infantil,
Consejos de Politica Social y demas espacios de deliberacion en los temas publicos.

Objetivo:

Implementar la politica departamental “Risaralda Crece 2017-2027” en pro de la garantia
y proteccién de los derechos fundamentales de los NNA con enfoque diferencial, ademas
de promover acciones y estrategias intersectoriales, basadas en la corresponsabilidad
que aporten a la reduccién del trabajo infantil en el departamento, con un enfoque basado
en derechos humanos. Todo esto, con el fin de disminuir el indice de Pobreza
Multidimensional, al mejorar uno de los indicadores de medicion relacionado con la
Dimensién de “Condiciones de la nifiez y la juventud”.

Mesas de participacion
Articular el trabajo de las 14 mesas infantil articuladas,

municipales de participacion infantil Unidad 15 15 coordinadas y en
y 1 departamental constituidas en funcionamiento en las

Risaralda entidades territoriales y
en el departamento
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Brindar apoyo técnico a las 15

formas, especialmente contra NNA

Mesas Institucionales para Mesas institucionales
seguimiento de la Politica Publica de Unidad 15 15 de Politica Pablica
Primera Infancia, Infancia y NNA asesoradas y en
Adolescencia y fortalecimiento funcionamiento
familiar.

Promover la implementacién de una Ruta de atencic

(1) ruta integral de atencion a la| Unidad 0 1 nuta de atencion
primera infancia. implementada
Impulsar y fortalecer técnicamente la

implementacion de los planes de Municipios fortalecidos
accion en los 14 municipios del en la ir?n lementacion
departamento, para la erradicaciéon | Unidad 14 14 del F d

del trabajo infantil y sus peores € 10s planes de
formas y la proteccion integral al accion

adolescente trabajador.

Implementar un (1) plan de

informacion, comunicacion y Plan de informacion,
educaciéon departamental para la Unidad 0 1 comunicacion y
prevencion del maltrato y la violencia educacion
intrafamiliar en sus diferentes implementado

Subprograma No. 1.4: Aseguramiento en salud como garantia de acceso a la

atencion integral en salud.

Buscaremos la cobertura universal en el departamento, mediante el ejercicio de las
competencias de inspeccion y vigilancia de las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios y la cofinanciacion y acompafiamiento municipal en la gestion del Régimen
Subsidiado, especialmente en la promocion de la afiliacion a la Seguridad Social en
Salud, incluyendo los subsidios parciales. Entre tanto, se tendran mecanismos para
continuar garantizando la atencion integral en salud a la poblacién pobre no afiliada y
migrante no asegurada. Se aprovechara la oportunidad que ofrece el gobierno nacional
para sanear la deuda departamental por servicios no incluidos en el Plan de Beneficios,
mediante la participacion del acuerdo de Punto Final para la cancelacién de dichos

servicios.

Objetivo:

Implementar estrategias que faciliten el acceso efectivo al plan de beneficios en salud
con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion para la poblacion del departamento, de
acuerdo con lo establecido por nivel nacional, con lo cual se mejorara el indice de Pobreza
Multidimensional, pues se impactara positivamente el indicador de privacion “Sin

aseguramiento en salud”.

mecanismos de

Fortalecer los
afiliacion de la poblacion no afiliada al

Municipios con
mecanismo de

subsidiado en salud, acorde a la
responsabilidad del Departamento.

Sistema General de Seguridad Social | Unidad 14 14 e
-SGSSS- en Salud en los 14 afiiacion al SGSSS
municipios del Departamento.

Porcentaje de
Garantizar la cofinanciacion de los cofinanciacién de los
recursos para la afiliacion de la Porcentai recursos para la
poblaciébn pobre en el régimen e )1 100% 100% afiliacion de la

poblacion pobre en el
régimen subsidiado
en salud

=
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Subprograma No. 1.5: Fortalecimiento de la red integral de servicios de salud.

En el marco del Plan Bienal de Inversiones en Salud y bajo un esquema de
cofinanciacion, se promovera la recuperacion de la red hospitalaria publica de baja
complejidad, trabajando en la recuperacion de puestos y centros de salud, reposicion del
Hospital de Apia y remodelacioén y/o reforzamiento de las sedes hospitalarias locales. El
desarrollo y fortalecimiento de la red hospitalaria de mediana y alta complejidad incluira
el estudio, disefio e implementacion de las mejores alternativas posibles que mejoren la
prestacion de servicios materno infantiles, la rehabilitacién integral de consumidores de
sustancias psicoactivas y los servicios de alta complejidad, que hoy no son prestados en
Risaralda y que con enfoque regional puedan ser ofrecidos desde nuestro departamento.
Através de la articulacion interinstitucional con las EPS, se promovera una mayor y mejor
prestacion de servicios de salud extramurales y domiciliarios, acercando lo mas posible
el Médico al hogar, asi como al Especialista, usando teleasistencia, telemedicina e
interoperabilidad de Ila historia clinica con claros esquemas de referencia vy

contrarreferencia.

Lo anterior implicara el disefio e implementacién de la Red Integral de Prestacion de
Servicios, acorde al modelo vigente de atencién establecido en la Politica de Atencion

Integral en Salud —PAIS.

Asi mismo, con el acompafiamiento del Departamento se buscara la recuperacion
técnica, financiera y operativa — RETO del Hospital Universitario San Jorge, haciéndolo
competitivo cientifica y operacionalmente y sostenible financieramente, con un portafolio
de servicios de alta complejidad orientado a la complementariedad en las Rutas de

Atencion Integral en Salud cardiovascular, cancer y materno perinatal.

Para ello se continuara el mejoramiento de su infraestructura y dotacién, asi como la
promocion de la formacién de su talento humano y el mejoramiento de sus procesos
asistenciales, garantizando la prestacién de servicios de salud, de acuerdo con los
requisitos de habilitacion con miras a la acreditacion, manteniendo su condicion de
Hospital Universitario como aporte para la formacién del talento humano en salud del

departamento y el pais.

Objetivo:

Mejorar la capacidad y eficiencia de la red de prestadores de servicios de salud en el
Departamento, procurando una atencién en salud con calidad, eficiencia y oportunidad a
la poblacién Risaraldense. Se quiere impactar el indice de Pobreza Multidimensional a
través de la intervencién en el indicador de “Barreras de acceso a servicio de salud”.

Ajustar la Red Departamental de
Prestadores de Servicios de Salud

Red de prestadores

Universitario San Jorge

acorde con los requisitos de la Ley | Unidad 1 actualizada y
1966 de 2019 y las normas funcionando
reglamentarias.

Realizar el fortalecimiento del éaa?ﬂa;,%gﬁcdae
Laboratorio de Salud Publica | Unidad 1 Departamental
Departamental Fortalecido
Fortalecer financiera e ESE Hospital
institucionalmente la ESE Hospital | Porcentaje 100% Universitario San

Jorge fortalecida

-
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Realizar los estudios de viabilidad
técnica y financiera, acorde a la Ley
1966 de 2019 y las normas
reglamentarias, para que las
Empresas Sociales del Estado ESE
Hospital San Pedro y San Pablo de | Unidad 0
La Virginia y ESE Hospital San
Vicente de Paul de Santa Rosa de
Caba, asuman como ESE de
Segundo Nivel de Atencion.

2 Estudios
Realizados

Subprograma No. 1.6: Plan de mejoramiento de vivienda rural y urbana.
Avanzaremos en ejecucion de mejoramientos de vivienda en las zonas rurales de los
municipios y en el area Urbana de los mismos, con la intervencion técnica en los espacios
que se requieran (por ejemplo, pisos, paredes, unidades sanitarias, cocina, cubiertas,
entre otros), de acuerdo con concepto especializado avalado institucionalmente a nivel
departamental.

Las viviendas que requerian intervencion (2019) eran 25.696, ubicadas en un 64% en la
parte rural y 36% en el area urbana. Estas cifras refuerzan la necesidad de adelantar
programas de vivienda en los municipios y a la vez impulsar el desarrollo de vivienda rural
y mejoramiento de vivienda en los corregimientos, que ayuden a controlar la migracion
campo-ciudad.

Para enfrentar el déficit cualitativo de vivienda, se avanzara en el mejoramiento ambiental
de los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas y fogones sin humo en la
zona rural y se apelara para su ejecuciéon a convenios con la Corporacion Autbnoma
Regional de Risaralda CARDER. Hay permanentes solicitudes de las comunidades para
lograr que sus viviendas sean contempladas dentro de los planes de mejoramiento, dadas
las malas condiciones en que se encuentran.

Obijetivo:

Contribuir a la disminucion del déficit general de vivienda en el departamento de
Risaralda, a través del mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las viviendas.
Con el cumplimiento de objetivo sera posible impactar positivamente en la disminucién
del indice de Pobreza Multidimensional, pues se intervendra directamente en la
dimension de “Acceso a servicios pliblicos domiciliarios y condiciones de la vivienda” .

Mejorar 2.500 viviendas en la zona
urbana y/o rural del Departamento

. . , Viviendas
relacionados con pisos y paredes que | Nimero 2.500 <
. . " mejoradas
tienen materiales inadecuados y otras
intervenciones, durante el cuatrienio
Mejorar 700 Cocinas con estufas sin Cocinas

i y 700 .

humo u hornos eficientes en el sector| Numero Mejoradas

rural del Departamento

Sistemas de
tratamiento

Construir 160 Sistemas de tratamiento

de aguas residuales domésticos- NUmero 160 (rjeesi dualzguas

STARD en el sector Rural del domésti

Departamento OmMesticos-
STARD en el

sector Rural

i
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Subprograma No. 1.7: Vivienda Nueva

Aportaremos a la disminucién del déficit cuantitativo de vivienda, a través de la ejecucion
de programas de vivienda nueva de interés social y de interés prlorltano en los diferentes
municipios del departamento.

El déficit cuantitativo de vivienda proyectado para Risaralda sumé 19.648 viviendas en
2019, de los cuales el 67% correspondieron al area urbana y el restante 33% a la zona
rural.

El calculo del déficit cuantitativo de vivienda por municipio es: Pueblo Rico 22%. Balboa
22%. Mistraté 21.4%. Marsella 16.9%. La Virginia 16%. Santuario 11.5%. Santa Rosa
8.5%. Belén de Umbria 8.5%. Quinchia 7.8%. Pereira 7.6%. Dosquebradas 7%. Guatica
5.4%. La Celia 5.1%. Apia 4.8%.

El Departamento de Risaralda, tomando como base los lineamentos y recomendaciones
del gobierno nacional y de los gremios de la construccion, podra orientar esfuerzos para
coadyuvar en la creacion de alianzas estratégicas de caracter publico-privado, entre las
entidades de todo orden, con el fin de gestionar proyectos que faciliten y promuevan el
acceso a una vivienda digna con referente al déficit calculado y proyectado, al igual que
brindara la posibilidad de acceder al mejoramiento de sus entornos.

Teniendo en cuenta todas las sugerencias realizadas en los diferentes encuentros de
socializacion del Plan de Desarrollo, sera pilar fundamental propender el desarrollo de
programas habitacionales y diferentes construcciones arquitectonicas que sean
amigables con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, implementando tecnologias
y recursos renovables, promoviendo proyectos de innovacion tanto a nivel urbano como
rural.

Partiendo del principio de gobierno abierto y transparente, sera de publico conocimiento
las diferentes convocatorias para acceder a cualquiera de los programas y proyectos que
se lleven a cabo; con objetividad y concurrencia de las personas e instituciones que
pudieran tener interés.

Objetivo:

Adelantar acciones administrativas para mejorar y fortalecer institucionalmente la gestion
de las politicas de vivienda y habitat del Departamento, de tal manera que se puedan no
solo gestionar nuevos programas de vivienda urbana y rural, sino garantizar un
acompafiamiento permanente en sus diferentes etapas como son planeacion,
contratacion, ejecucion y seguimiento. El resultado permitira actuar sobre la Dimension
de “Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda”, que ayuda a
medir el indice de Pobreza Multidimensional.

Construir 569 soluciones de vivienda Cantidad de
nueva en el sector urbano y/o rural del | Nimero 342 569 viviendas
Departamento, durante el cuatrienio. construidas
Construir 3 Ecoviviendas en el NGmero 0 3 Ecoviviendas
Departamento, durante el cuatrienio. construidas

Subprograma 1.8: Fortalecimiento de los servicios publicos domiciliarios

Se gestionara el aumento de la cobertura de servicios publicos en el departamento y se
tendra especial consideracién en la construccién de Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas (STARD), teniendo como base que la cobertura de acueducto en
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zona urbana en Risaralda es de 99,3%, superior al promedio nacional ubicado en 97,16%
(DANE, 2015)!. Por su parte la cobertura de alcantarillado urbano en Risaralda presenta
un leve rezago comparado con la cobertura de acueducto, toda vez que el indicador
promedio departamental es 98.83%, sin embargo, Risaralda esta por encima de la media
nacional (91.18%) de cobertura de alcantarillado (Tomado de GEIH —DANE- Calculos
DNP) ‘

En cuanto al escenario rural, es critica la cobertura de acueducto (70%) y alcantarillado
(43.7%).

Avanzaremos en el mejoramiento del indice de Riesgo de Calidad-del Agua, que en la
zona urbana en promedio se encuentra por debajo de 5, es decir, sin riesgo para consumo
humano, no obstante en la zona rural el escenario es muy negativo.

También se implementaran acciones que permitan el uso de energias limpias, para
satisfacer las demandas territoriales, usandolas para iluminar los equipamientos
comunitarios en los municipios e incluso en las viviendas.

En Risaralda existen alrededor de 500 prestadores del servicio de acueducto
identificados, pero ante la Superintendencia de Servicios Publicos se encuentran
registrados Unicamente 101. Uno de los retos en este frente es el fortalecimiento
institucional, pues el 80% de los prestadores son informales y el 66% de los acueductos
comunitarios presentan su registro desactualizado.

Objetivo:

Mejorar las infraestructuras de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo mediante
la ejecucion de proyectos de preinversion e inversion de carécter integral. Se pretende
incidir en los indicadores de la Dimension de “Acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda”, que permite medir el indice de Pobreza Multidimensional.

Ejecutar 25 obras para el mejoramiento de
la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento basico en el
departamento de Risaralda durante el
cuatrienio

Obras
ejecutadas

Unidad

Subprograma No. 1.9: Acceso a una alimentacion incluyente y participativa con
enfoque diferencial.

Mejorar el estado nutricional de los diferentes grupos poblacionales del departamento es
la prioridad para el gobierno departamental. En este sentido, se trabajara por la
recuperacién y el complemento nutricional de la primera infancia a la infancia,
adolescentes, adultos mayores, madres gestantes y lactantes.

Promocionaremos la lactancia materna y la alimentacién complementaria. De igual forma
avanzaremos en programas de prevencion de la malnutricion en poblaciones vulnerables,
se brindara apoyo técnico y profesional a las entidades territoriales para fortalecer los
programas de soberania y seguridad alimentaria.

Conscientes de la prioridad que reviste a alimentacién y nutricion de la primera infancia,
infancia y adolescencia, el departamento acoge lo establecido en el marco de la Gran

! Tomado de GEIH (DANE) Calculos DNP, Evolucidn de las coberturas de los servicios de acueducto y alcantarillado (1985-2013), disponible
en:a

b
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Alianza contra la Desnutricion, la estrategia Ni1+ (Ni un nifio mas) asi como la
participacion en el plan de accion de la Sentencia 187/2018 orientada a la superacién de
manera integral las muertes de nifios y nifias indigenas de Pueblo Rico por causas
evitables, bajo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en
articulacion con los agentes del Sistema nacional de Bienestar Familiar- SNBF.

Se formulara un plan integral de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el
departamento, orientado a la prevencion, proteccion y promocién del estado nutricional
de la poblacién en su ciclo vital, y el de las madres gestantes y lactantes, en
correspondencia con los lineamientos dispuestos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Objetivo:

Mitigar la inseguridad alimentaria a través de la entrega de complemento nutricional a la
primera infancia, adolescentes, adultos mayores, madres gestantes y lactantes, y con la
promocién de una cultura del autocuidado y habitos saludables de alimentacion, desde
un enfoque diferencial y de derechos.

Beneficiar anualmente a 20.000

familias en condicién de vulnerabilidad Familias
socioecondémica y nutricional con | Unidad 20.000 beneficiadas
raciones de complemento alimentario

no elaborados.

Poner en  funcionamiento 200 Comedores
comedores comunitarios en los 14 | Unidad 200 comunitarios en
municipios de Risaralda. operacién
Favorecer anualmente con alimentos

preparados a 18.000 personas en 5)?;2?223 que
condicion de vulnerabilidad ~en los | ;. 4.978 18.000 | alimento en los
comedores comunitarios en comedores
Risaralda.(Desayuno, almuerzo, comunitarios
refrigerios y coladas calientes).

Disefiar, gestionar e implementar un (1) Plan

Plan Departamental de Seguridad | Unidad 1 imol tad
Alimentaria y Nutricional impiementado

Subprograma No. 1.10: Promocién y alianzas por entornos alimentarios

Se estableceran acciones encaminadas a la creacién de entornos alimentarios saludables
y sostenibles, a partir de la educacién y promociéon de huertas u otros mecanismos
propios que provean alimentos de consumo casero y mercados locales. Estas iniciativas
estan vinculadas a lo dispuesto en el PND con Colombia Rural, con el uso eficiente de
los recursos naturales y la alianza AGROSAVIA e ICA, asi mismo, se trabajara en la
realizacion de alianzas interinstitucionales para el apoyo econdmico, técnico y logistico
para generar la provisién de alimentos que cubran las necesidades nutricionales de la
poblacion.

Objetivo:

Implementar proyectos pedagogicos para la creacién y apropiacion de entornos
alimentarios saludables y sostenibles para la produccién, disponibilidad, acceso y
consumo de alimentos basicos de la canasta familiar de los risaraldenses.
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Formular, imblementar yv realizar

seguimiento a tres (3) proyectos Unidad 3 Proyectos
pedagdgicos en buenas practicas para implementados
la seguridad alimentaria.

Realizar un (1) proceso de capacitacion

en buenas practicas alimentarias a . Personas
distintas poblaciones del Unidad 40.000 capacitadas
departamento.

Gestionar 'y realizar 4 ferias Unidad 4 Ferias
departamentales agroalimentarias agroalimentarias

Subprograma No. 1.11: Promocion del trabajo decente en el departamento de

Risaralda

El Departamento de Risaralda cuenta con la Politica Publica de Trabajo Decente,
adoptada mediante ordenanza 012 de 2015, atendiendo los mandatos de la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT y los ODS, la cual tiene como finalidad ‘promover
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente
y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad Humana” (OIT,

1999).

En virtud de lo anterior, se realizaran procesos de acompafiamiento para la
territorializacion de estrategias para promover la formalizacion de las empresas y la
cultura del trabajo decente, mediante la articulacion con los ministerios de Comercio,
Industria y Turismo y Trabajo, promoviendo la participacion activa de los empresarios y
unidades productivas en los municipios, en el entendido que la formalizacién empresarial
y laboral son transcendentales en el mejoramiento de las condiciones econdmicas y
sociolaborales de los risaraldenses. Esta estrategia también estaria acompariada de la
realizacion de un pacto por el empleo y el reconocimiento a las empresas vinculadas con

los propésitos del trabajo decente.

Adicionalmente, sera necesario generar informacion relevante para el analisis del
mercado laboral y trabajo decente a nivel departamental, con la cual se pueda incidir en

materia de politicas publicas.

Objetivo:

Territorializar las estrategias nacionales de promocion a la formalizacion empresarial, asi
como del trabajo decente en el departamento de Risaralda, que brindara la oportunidad
de incidir sobre el indicador de “Empleo informal” que hace parte de la medicion del Indice

de Pobreza Multidimensional.

Desarrollar un (1) programa de
formalizaciéon empresarial en doce (12)

Programa de
formalizacion

oportunidades de trabajo en los catorce
(14) municipios del departamento de
Risaralda.

municipios del Departamento de Unidad 1 empresarial
Risaralda. desarrollado
Desarrql]ar un (1) programa para !a Programa de
promocion de la cultura de trabajo Iy
decente para crear mejores promocion de la
Unidad 1 cultura de trabajo

decente
desarrollado
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PROMOCION DE LA EQUIDAD Y LA IGUALDAD

Una de las brechas mas acentuadas entre hombres y mujeres esta en el mercado laboral,
y en la participacion politica. Igualmente, los diferentes tipos de violencia ejercida en
contra de las mujeres, indica graves problemas en las relaciones de género, que
necesariamente deben trabajarse de manera transversal.

En la participacion politica en las elecciones de 2019, de 3.265 candidatos inscritos para
los concejos en los diferentes municipios de Risaralda, 514 fueron mujeres (15,7%). Sélo
31 mujeres fueron elegidas concejales en 12 de los 14 municipios del departamento. Dos
municipios no tienen mujeres electas en sus concejos: Quinchia y Guatica. Para el caso
de la Asamblea, hubo 36 candidatas inscritas y dos llegaron a ser diputadas.

Aunque se inscribié 1 candidata a la gobernacion y 7 mujeres a diferentes alcaldias,
ninguna resultd electa. En conclusién, se logré una participacion del 6.4% de las mujeres
en cargos de eleccién popular en Risaralda para el periodo 2020 al 2023.

En el panorama nacional, en las ultimas elecciones (2019) disminuyé el nimero de
mujeres elegidas. Un ejemplo es que en 9 de los 32 departamentos del pais no fue elegida
ninguna mujer para ejercer como alcaldesa, incluido Risaralda.

Con respecto a la participacion de la mujer en el mercado laboral, en 2018 la tasa de
desempleo femenino en Colombia fue 10,6%, mucho mas alta que la de los hombres
(5,6%). Esta estadistica muestra una brecha muy grande en materia de oportunidades
laborales, constituyéndose en una grave situacion social, si se parte del hecho que: las
mujeres tienen cada vez mas la responsabilidad de ser proveedoras econémicas de sus
hogares, lo cual ahonda los niveles de pobreza y marginalidad.

Segun el Informe Departamental de Competitividad, Risaralda es uno de los
departamentos que mas ha avanzado en la generacién de empleo durante el 2019, sin
embargo, en el mercado laboral entre hombres y mujeres, Risaralda esta en el puesto 25
entre 32 departamentos en la igualdad salarial; en el puesto 23 en la facilidad para
conseguir empleo para las mujeres y en el renglén 12 en cuanto al desempleo
comparando hombre y mujeres, siendo una gran brecha por cerrar.

Las mujeres jovenes entre los 15 y los 24 afios de edad son quienes mas alto nivel de
desempleo tienen (17,0%, DANE 2018).

Oftro dato que afecta la vida laboral de las mujeres es la tasa de informalidad que para
ellas ascendioé a 59,0% de acuerdo con el DANE (2018) y la tasa de ocupacion de las
mujeres alcanzé 45,8% y 72,6% para los hombres.

Referente a la violencia en contra de la mujer, las cifras superan en Risaralda el promedio
nacional. Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal (Forensis 2018), la violencia
contra los menores de edad a nivel departamental, sin incluir agresiones y violaciones
sexuales, presentd una tasa de 61,63 por cada 100 mil habitantes, donde las mas
afectadas fueron las nifias (64,98 por cada 100 mil habitantes) que los nifios (58,8 por
cada 100 mil habitantes).

Entre quienes sufrieron violencia sexual, se refleja una gran brecha entre hombres
mujeres; mientras que para el caso de la mujer se reportd un 122,19 por cada 100 mil
habitantes, en los hombres llegé a 24,84 por cada 100 mil habitantes.

El informe de Forensis (2018) midié la violencia de pareja en Risaralda, donde
nuevamente las mujeres resultan ser las mas afectadas (161,88 por cada 100 mil
habitantes), frente a los hombres (28.94 por cada 100 mil habitantes). En Risaralda en el
2018 se reportd una tasa de feminicidios de 5,03 por cada 100.000 mujeres.
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PROGRAMA No. 2: EQUIDAD DE GENERO

Con este programa se busca promover acciones que contribuyan disminuir las diferentes
formas de discriminacion, inequidad y estigmatizacién en contra de la mujer, los sectores
sociales LGTBI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas. Se abordaran las tematicas de equidad de genero, formacién en habilidades
laborales, el fortalecimiento del rol de la mujer en la sociedad risaraldense y en proteger
los derechos de las personas diversas por orientacion sexual e identidad de género, en
el marco de las normas y jurisprudencia vigentes.

De igual manera, siendo las mujeres fundamentales en la economia y en el desarrollo
productivo de las empresas, se hara especial énfasis a las unidades productivas de la
mujer risaraldense, fortaleciendo el sector de la confeccion, grupos de artesanas,
asociaciones y cooperativas de mujeres, de manera que se pueda reactivar la economia
desde estos sectores estratégicos para sostener y crear puestos de trabajo, que a su vez
contribuya a ir cerrando la brecha laboral entre mujeres y hombres.

Este proceso de consolidacion requiere de la oferta de servicios financieros, por tal motivo
es de gran importancia destinar una linea de crédito para apoyar las asociaciones
productivas de las mujeres y emprendimientos bajo su liderazgo.

Por otra parte, se tendra un foco de intervencion en la mujer campesina, con el fin de
fortalecer organizaciones de mujeres rurales productoras agropecuarias del
departamento, con acciones orientadas al mejoramiento de sus capacidades productivas,
comerciales y agroindustriales, que preserve su permanencia en el campo, el derecho al
trabajo y el aporte a una mayor dinamica de la economia rural del departamento.

El Departamento realizara las acciones necesarias para implementar estrategias para
hacer mas visible dentro de los procesos y acciones la gestion, inversion y atencion, que
el Departamento realiza hacia la mujer, los sectores sociales LGTBI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, en todos sus ambitos y
relacionamientos con la sociedad y su entorno familiar, laboral y comunitario.

Objetivo:

Liderar y concertar acciones intersectoriales encaminadas a la reduccion de las brechas
sociales en procura de la garantia y proteccion de los derechos de la mujer y poblacion
sexualmente diversa, a través de la creacion de mecanismos que promuevan la inclusion,
participacion y la organizacion social en pro del fortalecimiento de sus capacidades.

Umero de
mujeres
Unidad 5.000 participando en
programas de

Aumentar el nimero de Mujeres
participando  activamente en los
programas de empoderamiento social y

politico empoderamiento
. Tasa por Tasa de
Mantener en 30,94 por 1.000 nacidos ;
vivos la tasa de mortalidad materna 100.000 30,94 30,94 mortalidad
nacidos vivos materna

Subprograma No. 2.1: Mujeres generando ingresos

Se brindaran las garantias necesarias a las mujeres, para que de manera individual o
colectiva lideren programa de generacién de ingresos a través de proyectos productivos
a nivel urbano vy rural, dentro del marco de los programas de Emprendimiento y
Fortalecimiento Empresarial y Desarrollo integral del campo para la productividad.

Interinstitucionalmente buscaremos el apoyo a los emprendimientos, desde Ia
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formulacién de sus planes de negocios hasta la busqueda de capital financiero a través
de diferentes fuentes de financiacion, destinando una linea de crédito en entidades como
Bancoéldex, en la cual, se hara una intervencion directa en las mujeres risaraldenses y
sus empresas productivas.

Por su parte, el proyecto de unidades productivas tendra una fase de aplicacion exclusiva
para las mujeres, de manera que sus sectores tradicionales se vean beneficiados. Las
acciones tendran como foco el aprovechamiento de la cantidad de mujeres empresarias,
en funcion del cierre de brechas laborales entre hombres. y mujeres, siendo la mujer
empresaria un factor de desarrollo econémico en la produccion del departamento.

También es fundamental priorizar a las organizaciones de mujeres rurales productoras
agropecuarias con intervencion en el mejoramiento de la produccién, comercializacion

y/o transformacion de lineas agropecuarias, que les permitan generar y/o mejorar sus
ingresos.

Este subprograma busca desarrollar las politicas de mujer rural, a nivel departamental,
que propenda por la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres rurales
considerando el enfoque étnico, etario y territorial, que supere brechas de inequidad y
desigualdad.

Objetivo:
Propiciar que las mujeres tengan escenarios para desarrollar sus actividades productivas
y lograr niveles de autonomia en su ingreso.

Ejecutar un (1) programa de fomento
para el desarrollo de las unidades
productivas con enfoque a la mujer

Programa de
fomento al
desarrollo de las

(sector de las confecciones, Grupos | Unidad 0 1 Unidades

de Artesanas, productoras productivas con
campesinas, asociaciones y enfoque a la
cooperativas de mujeres). mujer ejecutado

Crear una (1) linea de crédito para
mujeres orientada al fortalecimiento
de sus emprendimientos y de sus

Linea de crédito

Unidad 0 1 creada para

L muj
asociaciones. vjeres
Beneficiar a 300 Mujeres productoras Mui
. . ujeres

agropecuarias ~ organizadas  en roductoras
asociaciones, con intervencién para | Unidad 300 g gropecuarias

rrol roducti :
el desarrollo p ctivo y la beneficiados

generacion de ingreso

Subprograma No. 2.2: Por la salud sexual y reproductiva de los risaraldenses con
enfoque de derechos.

Intersectorialmente, con enfoque de género y curso de vida, el Departamento continuara
la promocion de los derechos sexuales y reproductivos, asi como las acciones de
asesoria, asistencia técnica, inspeccion, vigilancia y control de los diferentes actores del
sector salud, tendientes a la garantia de la atencion integral en salud sexual y
reproductiva, con énfasis en mujeres y hombres adolescentes y jovenes, bajo los
lineamientos de la Ruta de Atencién Integral en Salud Materno Perinatal — Maternidad
Segura, asi como el abordaje con enfoque de riesgo de las infecciones de transmision
sexual y VIH-SIDA.
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Promover el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos DSR de toda la poblacion
risaraldense a través de la prevencion y atencién integral, humanizada y de calidad desde
los enfoques de derechos, género y diferencial, con especial énfasis en la reduccion de
los factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, asi como del estimulo de
los factores protectores, por medio de la articulacién de los diferentes sectores que
inciden en los determinantes sociales relacionados con los Derechos Sexuales y

Derechos Reproductivos.

Aumentar al 97% el porcentaje de

Porcentaje de

19 afios 0 menos.

nacidos vivos, con 4 o mas controles Porcentaje 95% 97% . .
prenatales de la madre. nacidos vivos
Mantener por lo menos en el 97% la zt?e r;:;g;a;:ede
atencion institucional del parto en las | Porcentaje 97% 97% partos
gestantes institucionales.
Disminuir a 17,95 el porcentaje de s:(;?de(;g?ﬁg: de
nacidos vivos cuyas madres tienen | Porcentaje 18,95% 17,95%

madres
adolescentes

Subprograma No. 2.3: Implementacién de la politica publica de Equidad de Género
para las Mujeres en el Departamento de Risaralda.
Se promovera la adopcion de la Politica de Equidad de Género “Risaralda Mujer 2015-
2024" a nivel municipal, buscando fomentar entre las autoridades y la comunidad el
respeto y proteccion de los derechos de las mujeres y focalizar, identificar e incrementar

su acceso a los programas sociales del Estado.

Objetivo:

Impulsar la adopcion municipal de la

Avanzar en la implementacién de la politica publica de equidad de género y en la
evaluacion de los resultados en los municipios.

Municipios con

2024.

politica puiblica de equidad de género | Unidad 4 14 gg'l:f'g: e
para la mujer. género-adoptada
Realizar una evaluacién parcial de la Politica publica
implementacion y resultados de equidad de
alcanzados en la ejecucion de la | Unidad 0 1 género
Politica publica de equidad de género departamental
departamental evaluada
Implementar un (1) Observatorio de

Equidad de Género en Risaralda que .
lidere un sistema de informacién | Unidad 0 1 i(r)nb;;:rn\:::\cigg o
relacionado con los derechos de las

mujeres.

Elaborar y ejecutar un (1) plan de Plan de
comunicacion para la socializacion de L

la Politica de Equidad de Género para | Unidad 0 1 gf’argg?;gf)c'ym
las Mujeres “Risaralda Mujer 2015- ejecutado
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Subprograma 2.4: Risaralda libre de violencias contra las mujeres

En el marco del Eje Vida de la Politica Publica “Risaralda Mujer 2015-2024”", se plantea
la necesidad imperiosa de ejecutar acciones que impidan que los distintos tipos de
violencia sigan afectando la calidad de vida de las mujeres. Esto obliga a contar con
planes interinstitucionales que trabajen mancomunadamente para prevenir las violencias
basadas en género, evitar la discriminacion, proteger a las victimas y sancionar a los
responsables.

Objetivo:
Facilitar las herramientas necesarias que permitan promocionar de forma permanente las
acciones de prevencion de violencia de género.

Brindar apoyo técnico a |las -
Comisarias de Familia municipales Unidad 0 8 ]%%rri};:aé;s;eo o
para el restablecimiento del derecho técnico poy
de las mujeres y comunidad LGTBI.
Disefiar e implementar un (1) plan de
prevencion c?e la prostitucion en el | Unidad 0 1 Plan.formylladoy
departamento en ejecucion
Implementar la Catedra itinerante .
sobre los derechos de equidad de | Unidad 0 200 CCratedras

X ictadas
género
Constituir tres (3) canales virtuales
para la atencién y denuncia de actos Unidad 0 3 Canales virtuales
de violencia de género y trata de en operacion
personas.
Realizar un proceso de capacitacion
a funcionarios publicos en normas de . Funcionarios
proteccion a los Derechos Humanos Unidad 0 300 capacitados
en equidad de género.

Subprograma No. 2.5: Mujeres lideres y visibles, transformando escenarios de
inequidad

Promoveremos una oferta de formacién a las mujeres que les entregue las herramientas
necesarias para fortalecer su proyecto de vida y consolidar su participacion en los
diferentes escenarios econdmicos, sociales, culturales y politicos del Departamento.

Objetivo

Consolidar un modelo de educacion informal para capacitar permanentemente a las
mujeres risaraldenses en competencias laborales, de emprendimiento, asociatividad y
participacion social y politica.

Crear y poner en funcionamiento una Escuela de

1) Escuela de Liderazgo para la . -

£nl),|jer, de manera presencgal ypvirtual, Unidad 0 1 Ilderazgodcreada
en el marco de la educacioén informal y operando
Realizar un proceso de capacitaciéon Numero de
a mujeres en liderazgo y participaciéon | Unidad 50 1.200 mujeres
politica. capacitadas
Formar a mujeres en competencias Numero de
laborales, emprendimiento y | Unidad 50 . 200 mujeres
habilidades blandas capacitadas
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Fortal jer n .
egrter]nee%zniasnr?sée g: epredv('iarr?c(;:i%%s z Namero de
‘s . - . nida 50 20 mujer
atencion de violencias de género, por U d 0 jeres
. N capacitadas
medio un programa de capacitacion
Numero de
Impulsar y fortalecer las organizaciones
organizaciones ~ comunitarias  y | Unidad 20 30 sociales y
sociales de mujeres. o)
jeres comunitarias

Subprograma No. 2.6: Reconocimiento y proteccion de los derechos de la
poblacion diversa por orientacion sexual e identidad de género

Se trabajara por la proteccion de los derechos de las personas diversas por orientacion
sexual e identidad de género, en el marco de las normas y jurisprudencia vigentes. Se
desarrollaran acciones en el marco del decreto 762 de 2018, “Para adoptar la Politica
Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen
parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas”.

Objetivo
Disefiar, gestionar e implementar un programa para la adopcion de la politica publica
nacional de diversidad sexual, siguiendo el lineamiento de la normatividad vigente.

Disefiar, gestionar e implementar un Politica de
programa para la adopcion de la poblacién con
politica publica nacional para la orientaciones
garantia de derechos de personas | Unidad 0 1 sexuales e
LGTBI y de personas con identidades de
orientaciones sexuales e identidades género diversas
de género diversas. implementada

PROMOCION Y GARANTIA, DERECHOS DE LAS FAMILIAS Y GRUPOS
POBLACIONALES

JOVENES. La poblacion juvenil va de los 14 a 28 afios y de acuerdo con el Censo (DANE
2018) se estimd una poblacién de 230.410 jévenes en Risaralda, que representa el
23,56% del total de la poblacion. El 93.82% de los jovenes contaban en 2017 con
afiliacion al Sistema General de Salud, un avance significativo frente a la cobertura de
2012 (87,51%). En términos de seguridad, Risaralda mostro en el periodo 2012 — 2017,
una mayor tasa de homicidios entre la poblacion joven, pues ella oscil6 entre 66,54 por
cada 100 mil jvenes y 50,47 por cada 100 mil jovenes, en tanto la nacional se movi6
entre 48,66 por cada 100 mil jovenes y 33,3 por cada 100 mil jévenes.

La violencia interpersonal en poblacion entre los 14 y 28 afios, afecto especialmente a
los hombres (59,76%). Con respecto a la violencia intrafamiliar, el 85,11% de las victimas
fueron mujeres.

La Encuesta Integrada de Hogares del DANE (2018) indica que el desempleo juvenil en
Risaralda ha ido disminuyendo y se ubica alrededor del 13%, que supera el promedio del
desempleo general del departamento, y donde las mujeres jovenes son las que menos
oportunidades tiene de ingresar al mercado del trabajo.

ADULTOS MAYORES. Los Ultimos datos del DANE (Censo 2018) dan cuenta que se
tiene una estructura poblacional que se esta envejeciendo y que los mayores de 65 afios
representan el 9,1% de los risaraldenses, con un mayor predominio en mujeres. La
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poblacion de Risaralda ha cambiado su piramide poblacional entre 1985 y 2018, lo que
implica que se deben establecer mas politicas encaminadas a la atencion de los adultos
mayores. En Risaralda se tienen 64 centros de proteccion al adulto mayor, los cuales
atienden a 1.407 personas y estan 15 centros vida, que han beneficiado a 3.510
personas. Una de las situaciones mas criticas entre las personas mayores, es la
ocurrencia del abandono al que son sometidos por sus familiares mas préximos.

DISCAPACIDAD. Resulta atin complejo lograr una real cuantificacion y caracterizacion
de la poblacion con discapacidad, esto en razén a la existencia de fuentes de informacion
que aplican criterios diferentes para la identificacion. Por un lado, se cuenta con la
producida por el DANE a partir del Censo Nacional Poblacional y de Vivienda, CNPV, en
el 2018, se encuentra una cartilla denominada Funcionamiento Humano, referido a datos
de personas que declaran haber tenido alguna dificultad para realizar actividades diarias.
Es decir, el DANE sefiala que la medicién de la discapacidad ha evolucionado, refiere
que en el censo de 1993 la discapacidad se entendia como una deficiencia fisica,
intelectual o sensorial, para el 2018 acoge la definicion de la ONU (2010) sobre el
funcionamiento humano: “la capacidad de las personas para realizar sus actividades
basicas diarias, aquellas que le permiten subsistir, realizar su autocuidado, mantener su
independencia, ser parte de un hogar y una comunidad’. Y profundiza este marco
conceptual con enfoque social proporcionado por Washington Group on Disability
Statistics — Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud -CIF-, en el que se define el funcionamiento humano como, “el resultado de la
interaccién entre una persona con una limitacién funcional y un ambiente poco
acomodadizo, que da como resultado la incapacidad de participar plenamente en la
sociedad”

Seguido a lo anterior, el DANE afirma que en el pais hay 3.134.036 personas con
dificultades para la realizacion de sus actividades, hubo un aumento del 19,4% con
respecto al censo de 2005, como se muestra en la gréafica

Seniala que en el departamento el 7,8% de su poblacién declara tener dificultades para
el desarrollo de sus actividades. En el 2018 la poblacién de Risaralda era de 943.401
habitantes, lo que representa 73.586 personas con dificultades aproximadamente. Debe
anotarse que, en la informacién proporcionada por el DANE no se utiliza el término
personas en situacion de discapacidad.

@ FHFGRBACION PARA TOD DS

Personas con alguna dificultad para realizar actividades diarias
CG 20058 - CNPW 2018

3.500.000 : 3.134.036 ' Entre el Censo General 2005

el CNPV 2018, ias
3.000000 2.624.898 | ;:(—zz‘f;@na:s con dificeliades
2.500.000 an of funclonsmiarte
. Burasno aumentd
2.000.000
1.500.000 s s, gf% % &
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Fuente: DANE-DUD- CHPY 2018,

~ Fuente: DANE-DCD-CNPV. Dic, 2019, p. 8.
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Al desplegar el tipo de actividades qu‘e dificulta el funcionamiento humano van desde
problemas de vista hasta el no poderse autoabastecerse, se sustenta en la grafica,

@: TME DM A GO N PARA TODDS

Dificultad que mas afecta el desaempeiio diario

Ver de cerca, de Iajos o alredador 37,7

Mover ¢l cuarpo, caminar, o subir Yy bajar escaleras

Qir 1a voz o los sonidos

Hacere las actividades diarias sin presentar problemas cardiacos,
respiratorios

Entender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo(a)
Agarrar o mover objetos con las manos

Hablar o conversar

Relacianarse o interactuse con las demsbs persoaas B

Comer, vestirse o bafiarse por si mismo(a) g

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Porcentaje (%)
Fuente: DANE-DCH-CRPY 2018,

Fuente: DANE-DCD-CNPV. Dic, 2019, p. 22.

De otro lado, en el 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Oficina
de Promocion Social, desarrollé un diagnostico denominado Sala Situacional de las
Personas con Discapacidad, alli se afirma que en Colombia no hay una cifra exacta de
esta poblacion.

La metodologia utilizada es a través del Registro de Localizacién y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad, RLCPD, el cual se empezo en el 2002 por el Ministerio de
Educacién y el DANE hasta el 2009., luego la asume MinSalud. El tipo de dato que se
obtiene es de caracter administrativo, significa que parte de una constatacién o
valoracion médica. Haciendo claridad a esta consideracion, en este estudio se identifico

que, en Colombia, para el 2018, habia 1.404.108 personas en situacion de discapacidad,
como se indica en el grafico,
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En Risaralda, se tenia para la fecha 29.395 personas en situacion de discapacidad. Y
en el pais, a través del Registro Unico de Victimas, RUV, contaba con 196.797 victimas
del conflicto armado con discapacidad, de ellas, 2.776 residian en el departamento.

Al desplegar las caracteristicas del tipo de discapacidad, estas varian entre el
movimiento del cuerpo, el sistema nervioso y la vista, como se constata en el grafico,
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Fuente: MSPS: SISPRO, RLCPD, junio 2018, p. 19

En sintesis, la situacién descrita lleva a que el disefio de politica publica y programas
para la poblacién con discapacidad esta sujeta a datos proxi, que necesariamente deben
ser ajustados y revisados permanentemente y para ello se hace necesario trabajar con
las instituciones locales y las organizaciones de discapacidad.

VICTIMAS. Risaralda es un Departamento fundamentalmente receptor de poblacién
desplazada, ya que las familias victimas buscan llegar al Eje Cafetero debido a su
situacion geografica y socioeconémica favorable. Para enero de 2020, segun la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, han ubicado en el departamento
95.945 victimas, que corresponden al 10,2% de la poblacion. Estas son las
caracteristicas:

Género | Ciclo vital . [lPertenencia étnica
Hombre 45.076 Entre 0 a 5 afios 4.474 Indigena 8.137
Mujer 50.778 Entre 6 a 11 afios 9.756 Gitano (a) ROM 45

~ Raizal — Archipiélago
LGTBI 87 Entre 12y 17 afios 10.361 de San Andrés 164
- Negro (a) o]
Intersexual | 3 Entre 18 y 28 arios 20.114 Afrocolombiano 9.533
Entre 29 y 60 afios 40.057 | Palenquero 43
No informa | 1 Entre 61y 100 afos 11.047 .
Sin informacion 136 Ninguna 78.023

Tabla 02 Caracteristicas demograficas de las victimas. Enero 2020
Fuente: Unidad para la atencion integral a las victimas (marzo 2020).

Entre los hechos victimizantes, el desplazamiento forzado es el que tiene mayor
ocurrencia, con 59.040 casos reportados, seguido del homicidio, con 16.886 ocurrencias.
En el siguiente cuadro se desglosan los hechos que se presentaron contra las victimas:
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Abandono o despojo de forzado de tierras 224
Acto terrorista 1.015
Amenaza R 6.674
Delitos contra la libertad de la integridad sexual 228
Desaparicion forzada 1.689
Desplazamiento forzado 59.040
Homicidio 16.886
Lesiones personales fisicas 55

L esiones personales psicolégicas 119
Minas antipersona 21
Pérdidas de bienes o inmuebles 456
Secuestro 321
Tortura 94
Vinculacion NNA 77

Tabla 03 Ocurrencia de los hechos victimizantes. Enero 2020
Fuente: Unidad para la atencion integral a las victimas (marzo 2020).

En materia de conflicto armado, los municipios mas afectados al respecto en Risaralda
son Mistratd, Pueblo Rico y Quinchia, quienes cuentan con una situacion geografica que
se presta para el transito de grupos armados ilegales. Por esta razén, la frontera con el
departamento de Chocé requiere un trabajo constante por parte del Ejército Nacional,
para que la presencia del ELN y de las bandas criminales que delinquen en dicho
territorio, no se extienda a la jurisdiccion Departamental.

EXCOMBATIENTES EN PROCESO DE REINTEGRACION Y REINCORPORACION.
Para la Agencia de Reincorporacion Nacional - ARN, la poblacion de excombatientes se
subdivide en tres procesos de atencion: reintegracion, que atiende las personas que se
desmovilizaron de los grupos de Autodefensas; reintegracion especial, que son las
personas que han cometido delitos de lesa humanidad; y reincorporacion que son las
personas exintegrantes de las FARC-EP.

Segun laARN en Risaralda 1.021 personas ingresaron al proceso de reintegracion. Hasta
el momento 481 (47%) lo han culminado satisfactoriamente, 117 (12%) contintian en el
proceso, 55 (5%) se encuentran ausentes y 368 (36%) estan fuera del proceso. Del total
de la poblacién reintegrada, solo 598 tienen un vinculo educativo, han terminado sus
estudios o son parte activa de él, 45% son bachilleres, 27% han aprobado secundaria,
26% primaria y 6% son alfabetizados. En cuanto a productividad y empleo, 427 personas
conformaron unidades de negocio, 27 de ellas optaron por la compra de casa y 2
recibieron beneficios para estudios superiores.

Es de precisar que al 31 de enero de 2020 le fueron asignados al Grupo Territorial ARN
Eje Cafetero 93 personas acreditadas en el proceso de reincorporacion, 74 hombres y 19
mujeres. De ellos, 32 reincorporados se han agrupado en una cooperativa para la gestion
de sus procesos sociales y productivos. La mayor parte estan radicados en Pereira,
Dosquebradas y Pueblo Rico. Para la ARN la poblacién es vulnerable en tema de
seguridad y en el aseguramiento de sus derechos y de sus familiares y tienen necesidad
de apalancamiento en términos de proyectos productivos, mejoramiento de vivienda y
condiciones de entornos saludables.

MIGRANTE Y RETORNADO. Risaralda es el cuarto departamento con mayor
participacién con respecto al total de hogares con experiencia migratoria. Resultados
preliminares de una encuesta nacional realizada por DANE indican que en Pereira el
20,9% de los hogares tiene alguno o algunos de sus miembros en el exterior, un resultado
similar se encuentra en el area Metropolitana Centro Occidente, donde la cifra es 19,2%.
De igual forma, la proporcion de hogares con por lo menos un retornado llega a 14,3% y
con mas de uno el 22%. El 24% de las personas en condicion de migrantes han emigrado
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mas de una vez y 13% expresaron intencion de hacerio nuevamente antes de 3 meses.
La duraciéon media de la primera migracion fue 4,3 afios, mientras la de la ultima llegé a
2,7 afos.

De acuerdo con esta encuesta, la mayoria de las personas han migrado a otros paises
por la falta de oportunidades laborales, reunificacion familiar, factores de violencia, la
mejora de los niveles de calidad de vida, la existencia de redes sociales de tipo cultural
establecidas tanto en los lugares de origen como de destino, las caracteristicas propias
del lugar de destino las cuales son atrayentes y la oferta de estudios en educacién
superior.

Segun informacion de Migracion Colombia, con corte a 31 de diciembre de 2019, en
Risaralda residen 20.431 (Aprox.) personas provenientes de Venezuela, siendo los
principales municipios de acogida: Pereira (13,807), Dosquebradas (4,811), Santa Rosa
de Cabal (1,115), La Virginia (209) y Belén de Umbria (112). Les sigue: Santuario (98),
Apia (58), Quinchia (58), Marsella (49), La Celia (38), Guatica (23), Pueblo Rico (20),
Balboa (13) y Mistrato (10).

La gobernacién de Risaralda cuenta con la Oficina de Atencién al Migrante y en los
ultimos cuatro afios se han registrado y caracterizado 7.117 personas. El 80 % de ellos
son extranjeros y el 98% es procedente de Venezuela.

PROGRAMA No. 3: FAMILIAS Y GRUPOS POBLACIONALES FORTALECIDOS EN
SUS CAPACIDADES SOCIALES.

El Departamento de Risaralda acogera y armonizara la Politica Publica Nacional de
Apoyo y Fortalecimiento a las Familias 2014-2024 la cual reconoce, promueve y fortalece
las capacidades de las familias como sujetos colectivos de derechos y protagonistas del
desarrollo social, la cual exige planear y ejecutar acciones que garanticen la proteccién
integral de las familias en torno a tres ejes fundamentales: el reconocimiento y proteccion
social, la convivencia democratica y la gobernanza.

En Risaralda se reconoce la multiplicidad de tipologias de familias que existen en el
departamento, sin embargo, todas tienen puntos en comuin como son alta vulnerabilidad
por condiciones de pobreza, conflictividad entre sus miembros, y la falta de rutas
disefladas para que cuenten con garantias y herramientas para la exigibilidad del
cumplimiento de sus derechos.

Al reconocer a la familia como sujeto colectivo de derechos, protagonista y agente de
cambio que da soporte al proceso de desarrollo de sus integrantes, se contara con una
estrategia de superacion de la pobreza que comprende el acceso y cobertura a los
servicios basicos, la promocion para el empleo, la prevencion de la violencia intrafamiliar,
la promocioén y proteccion de los derechos como familia y como individuos: primera
infancia, infancia, adolescencia, jovenes, los adultos mayores, personas con
discapacidad, victimas del conflicto y victimas de violencia sexual y fisica reincorporados,
migrantes, victimas de trata de personas y habitante de calle, lo cual conlleva a un
fortalecimiento de la familia.

Se gestionara informacion relativa a las problematicas familiares, asi como a la oferta de
politicas y programas, a través de un observatorio regional de politicas publicas.

Objetivo:

Articular acciones intersectoriales encaminadas a la reduccién de las brechas sociales y
econdmicas, en procura de la garantia y proteccion de las familias y derechos
fundamentales de las poblaciones vulnerables, con énfasis en la creacion de mecanismos
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que propicien la inclusion, participacién y la organizacion social para el fortalecimiento de
sus capacidades. ‘

Implementar un programa integral para el
fortalecimiento familiar a través de las
acciones de apoyo a los grupos
poblacionales.

Programa

Unidad implementado

Subprograma No. 3.1: Promocién y garantia de los derechos de los jovenes en el
marco de las politicas publicas vigentes.

Se desarrollaran lineas de accién encaminadas a promover la participacion activa e
inclusiva en diversos escenarios que den cuenta del liderazgo de los jovenes. En
correspondencia con la Estrategia Nacional Sactdete (Art. 209 de la Ley 1955 del PND)
se implementaran acciones para fortalecer y potenciar los talentos, capacidades y
habilidades de los jovenes; asi como la implementacion y seguimiento de las politicas
publicas vigentes (Ordenanza 009 del 22 de agosto del 2019).

Objetivo:

Ofertar espacios para la participacion y capacitacion de los jovenes, mejorando su
capacidad de intervencion y decision social y politica, asi como contar con opciones de
formacion y fortalecimiento de competencias y habilidades en el marco de la educacion
informal.

Apoyar en 8 municipios del departamento zllounmcc;?iltiocsa
la adopcion de la politica publica de |Unidad 2 8 de jlfve ntud
juventud. adoptada
Crear y operar una (1) Escuela de Escuela de
Liderazgo Juvenil, de manera presencial y liderazgo

. .. { Unidad 0 1 . :
virtual, en el marco de la educacion n juvenil creada
informal y operando
Incrementar la participacion de los jévenes

Jovenes
en la Plataforma Departamental de . T
. Unidad 400 600 participando
ja\\:zlr:’:zges y Consejo Departamental de activamente
Asesorar y acompaiiar a los 14 municipios Consejos de
para la eleccion de los Consejos de | Unidad 0 14 juventud
Juventud. elegidos
Realizar un proceso de capacitacion formal Jovenes
e informal a los jovenes en competencias | Unidad 150 500 capacitados

laborales y emprendimiento.

Subprograma No. 3.2: Plan de atencién y promocion de los derechos de los
adultos mayores en el marco de las politicas publicas vigentes.

Se contempla el disefio, gestion y ejecucion de estrategias para dignificar al adulto
mayor, promover una cultura del respeto, el cuidado y acompariamiento de los circulos
familiares, sociales e institucionales. Habilitacion de escenarios para la vida activa,
saludable y con oportunidades de ingresos para el adulto mayor, en este sentido, es de
gran interés adelantar alianzas interinstitucionales encaminadas a promover el ahorro
para la vejez en consonancia al programa nacional de Beneficios Econémicos
Periédicos, BEPS, reglamentado en el Decreto 604 de 2013. Este es un sistema flexible
y voluntario que permite a la poblacion adulta mayor, presente y futura, ahorrar de
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acuerdo a sus capacidades economicas, fomentando una cultura de ahorro que les
permita optar por una alternativa econémica en su edad de retiro de manera vitalicia.

Se estimularan acciones por parte de la Gobernacién de Risaralda y Colpensiones,
administradora del programa BEPS, para brindar el acompafiamiento y asesoria
necesarios para la poblacion objeto de este subprograma, relacionadas con la

informacién, vinculacién y gestion de solicitudes del programa BEPS.

Se hara uso y seguimiento a la ejecucion de los recursos emanados por la Estampilla
del Adulto Mayor, consignado en el articulo 217 de la Ley 1955 del 2019 (PND).

Objetivo:

Implementar un plan de atencién y promocién de los derechos de los adultos mayores,
en coordinacion con los municipios y acorde con la normatividad vigente.

Concertar, elaborar e implementar la

mayor

politica de Vejez y Envejecimiento del | Unidad 1 zlc;gloiz da
departamento de Risaralda.

Gestionar, disefiar e implementar seis (6)

programas de atencion, proteccién y Unidad 6 Programas
garantia de derechos de los adultos implementados
mayores

Impulsar la creacién, acompafiamiento y Conseios de
asesoria de los Consejos de adulto | Unidad 15 d

adulto mayor

Subprograma No. 3.3: Atencion intégral con enfoque familiar, comunitario y de

derechos a las personas con discapacidad.

Se propendera por establecer sinergias intersectoriales e interinstitucionales en pro de
la inclusion social de la poblacién con discapacidad y se trabajara en el disefio de un
modelo de atencion eficiente y de calidad con enfoque diferencial, familiar y comunitario.
Se estableceran redes con el sector productivo en busca de inclusion a la vida laboral
y emprendimiento de esta comunidad y sus cuidadores. Se incentivaran dinamicas de
asociatividad y cooperacion entre ellos mismos. Se brindara asistencia técnica a los
municipios para fortalecer los procesos de inclusion social y productiva de esta

poblacion.

Objetivo

Liderar la adopcién del Pacto Nacional para la Inclusion y la Participacion de las
personas con discapacidad en el departamento, orientado a la realizaciéon de acciones
integrales de atencion, promocién y garantia de derechos de esta poblacion y sus
cuidadores, con énfasis en accesibilidad.

Concertar, elaborar e implementar - la
politica publica de discapacidad para el

Politica

departamento, con énfasis en Unidad implementada
accesibilidad

. i Comité de
Liderar 'y apoyar el Comité . . .
Departamental de Discapacidad Unidad gsgfap;%cgdad
Disefiar e implementar una (1) Programa

programa de atencion para las personas | Unidad

con discapacidad y/o cuidadores.

implementado
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Brindar asistencia técnica a los 14 qu;cnplps con

municipios en procesos de inclusion y Unidad 14 14 féséiiigcéﬁ

atencion a personas con discapacidad y e

a sus cuidadores. ' atencion e
inclusion

Disefiar e implementar un plan de

accion entre las entidades publicas para I

promover la empleabilidad de las|Unidad 0 1 P la? dlsertlago &

personas con discapacidad y sus Implementado

cuidadores

Subprograma No. 3.4: Atencién a migrantes, retornados y personas con necesidad
de proteccion internacional.

La atencién al migrante y al retornado se hara acorde a las disposiciones nacionales
sefialadas para la ruta de atencion establecidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Migracién Colombia. Realizaremos acompafiamiento psicosocial a esta poblacion,
ademas de las acciones de orientacion juridica y ayuda humanitaria. De igual manera
impulsaremos alianzas con los sectores privados y publicos, como el SENA, para la
orientacién productiva laboral de los mismos.

Objetivo:

Articular acciones interinstitucionales para restablecer y cualificar la atencion vy
orientacion (juridico, psicosocial, productivo y ayuda humanitaria) a los migrantes y
retornados para el acceso y establecimiento de sus derechos de acuerdo alas normativas
vigentes.

Onentar al 100% de los migrantes y |
retornados que demanden la atencion . o o Migrantes y
institucional, dando cumplimiento a la Porcentaje 100% 100% de retornados
Politica Nacional Migratoria orientados

Liderar una (1) alianza de articulacién

Porcentaje de

interinstitucional e intersectorial para la Alianza
asistencia, orientacién rotecci()’; de la Unidad 0 1 creaday en
| o operaciéon

poblacién migrante y retornada.

Subprograma No. 3.5. Risaralda unida en contra de la trata de personas.

Desde el plan de desarrollo del departamento se impulsara actividades de promocion,
sensibilizacion y formacion para la asistencia Yy prevencion de la trata de personas en los
municipios de Risaralda. Se trabajara de manera interinstitucional con el Ministerio del
Interior y Relaciones Exteriores para el apoyo técnico y profesional al departamento y sus
municipios.

Objetivo:

Liderar acciones de colaboracién con organismos de control y proteccién para el
desarrollo de estrategias de promocion y prevencion de la trata de personas vy asistir de
manera técnica a los municipios frente al tema.

Disefiar e implementar una (1) estrategia
de prevencion y asistencia de la trata de | Unidad
personas

Estrategia
implementada
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PROGRAMA No. 4: PAZ Y POSTCONFLICTO, SENTIMIENTO DE LOS
RISARALDENSES

La administracion departamental tiene presente que el Estado colombiano debe cumplir
serios compromisos con una cultura de paz y reconciliacion, con fundamento en el
Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable
y Duradera. Es menester que Risaralda, como departamento en el que confluyen
poblacion victima, desmovilizados, reincorporados y desvinculados del conflicto armado,
plantee proyectos que generen recursos del orden nacional e internacional con el fin de
afrontar la inclusion social de estas personas desde las perspectivas de la capacitacion,
la proteccion, la atencion humanitaria, la estabilizaciéon socioecondémica y la participacion
politica en el territorio.

Objetivo

Establecer una cultura de paz y reconciliacion en el departamento, que garantice el
cumplimiento de los derechos de las victimas, los excombatientes y sus familiares,
viabilice la inclusion social, la estabilizacion y la participacion politica.

Proseguir con la implementacion del 100%

de los instrumentos de planeacién y Porcentaie 100% 100% Idn:trulr;lﬁggoc?én
seguimiento dispuestos por la J ° ° . Ip tad
normatividad vigente para las victimas. implementados
Desarrollar un (1) plan estratégico

orientado a la gestion de la politica publica

de victimas en el marco de la Plan
corresponsabilidad territorial y el apoyo a Unidad 0 1 estratégico

la reinserciobn y reincorporacién de implementado
excombatientes que habitan en el

departamento

Subprograma No. 4.1: Atencién a las victimas del conflicto armado

Se prestara asistencia técnica profesional en relacion con el disefio, implementacién y
seguimiento dispuestos en la normativa nacional emanada de la Ley 1448 de 2011 (Ley
de victimas y restitucion de tierras), la cual dicta medidas de atencioén, asistencia y
reparaciéon integral a las victimas del conflicto armado interno. Se prestard en
subsidiariedad con los municipios del Departamento, la ayuda humanitaria necesaria a
familias en proceso de inclusién en el Registro Unico de Victimas, de acuerdo con la
estrategia de concurrencia nacional prevista en el Decreto 2460 de 2015.

Se continuara con el registro, seguimiento y monitoreo en las plataformas dispuestas en
Colombia en materia de contribucién al cumplimiento de la ley. De igual manera, se
impulsara el desarrollo de proyectos encaminados a la reparacién de las victimas en
consonancia al articulo 282 de la Ley 1955 de 2019, referido al Fondo de Reparacién
para las victimas de la violencia. Se haran procesos de articulacién para el cumplimiento
de las ordenes de los jueces relacionados con el sistema de Justicia Transicional y se
trabajara con las demas entidades del sistema en el apoyo y seguimiento a los procesos
de retornos y reubicaciones y reparacién colectiva.

Objetivo:
Liderar acciones de concurrencia y subsidiaridad en el marco de la Estrategia de
corresponsabilidad establecida por el Decreto 2460 de 2015 para la atencion a las
victimas.
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Apoyar técnicamente a los 14
municipios para la implementacion de

las rutas y los procesos de Municipios con
responsabilidad en atencion, | Unidad 14 14 procesos
asistencia y reparacion integral de implementados
victimas del conflicto armado en el

departamento.

Formular y diligenciar las Herramientas
herramientas de prevencion, Unidad 5 5 formuladas
asistencia y reparacion integral a las diliqencia da);
victimas. 9

Reuniones de los
Garantizar la participacion efectiva de representantes de
los delegados de las victimas, en los 4 Unidad 30 30 las victimas en los
espacios de representacion que la ley diferentes

1448 de 2011 indica. escenarios
dispuestos en la ley.

Subprograma No. 4.2: Inclusion activa y con derechos de los reincorporados

Se disefiaran acciones encaminadas a garantizar los derechos que por ley estan dirigidos
a las personas desmovilizadas, reintegradas y reincorporadas, provenientes de los
grupos armados que han existido en el pais. Se propenderd por la activacion y
dinamizacion de los Consejos Territoriales de Reincorporacion, para generar estrategias
de reintegracion y reincorporacion integral y efectiva de los excombatientes y sus familias,
en su transito a la vida civil. Lo que incluye el apoyo técnico y profesional a los proyectos
productivos de los excombatientes, en consonancia con el “Pacto por la construccion de
la paz 2018-2022",

Objetivo:

Desarrollar acciones de coordinacion interinstitucional e intersectorial para el apoyo
técnico y profesional a proyectos productivos de los excombatientes y en el
acompafiamiento a las entidades territoriales en la adopcion de politicas que viabilicen
los procesos atenientes a los reincorporados y a las de sus familiares, desde un enfoque
diferencial y étnico.

Formular y gestionar de un (1) proyecto Proyecto

productivo para los reincorporados y sus | Unidad 0 1 productivo

familias implementado
Consejos

Brindar  asistencia  técnica a la

conformacion de dos (2) Consejos rne,l":gmg:ﬁzggn
Territoriales de  Implementacion  y | Unidad 0 2 y P

Reincorporacion (Uno municipal - Pueblo

Rico- y otro departamental) Reincorporacio

n constituidos

Disefiar e implementar una (1) estrategia

de sensibilizacion para el fortalecimiento Estrategia de
de los vinculos sociales con las|Unidad 0 1 sensibilizacion
comunidades receptoras de  los implementada
excombatientes

Subprograma No. 4.3: Reconstruyendo el tejido social de la reconciliacién

Promoveremos acciones y sinergias con actores institucionales y multisectoriales que
promuevan una cultura de la reconciliacion entre los risaraldenses, habilitando escenarios
de didlogo social, pensados desde el sector publico, la academia y organismos no
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gubernamentales. Se dinamizara el trabajo permanente con el Consejo Departamental
de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CDPRCR), para la adopcion de estrategias que
permitan la construccion escenarios reales que materialicen la paz territorial en todos los
aspectos.

Objetivo

Articular acciones intersectoriales e interinstitucionales que posibiliten el dialogo social,
la construccion de la memoria histérica y promocion de la reconciliacién en pro del
fortalecimiento del tejido social.

Liderar y dinamizar las reuniones del

Consejo  Departamental de  Paz, 12 Plenarios del
Convivencia y Reconciliacién de Risaralda | Unidad 0 36 CDPRCR y- 24
acorde a la Ordenanza 010 de 2019. Comités de Paz

Durante el cuatrienio.

Programa de
formacion en
Unidad 0 1 liderazgo politico
y dialogo social
implementado

Realizar un (1) programa de formacion
para la promocion de la cultura politica en
grupos poblacionales diversos,
organizaciones politicas y sociales.

EDUCACION

Risaralda se enfrenta en materia educativa a la disminucién de 0,73% en la cobertura de
educacion béasica y media (2019); una caida de 0,29% en el desempefio de los
estudiantes risaraldenses en las pruebas SABER 5 y la disminucién de 1,28% en la
relacion de numero de estudiantes por docente.

El Departamento de Risaralda presta los servicios de educacién en transicion, basica
primaria, secundaria y media, a través de 58 establecimientos que operan 432 sedes en
los 12 municipios no certificados de los 14 que conforman el Departamento. La realidad
es que existe insuficiente infraestructura que responda a las necesidades de la poblacién
con discapacidad, de la primera infancia y de otros grupos poblacionales diferenciales;
las plantas fisicas son obsoletas y no responden a las normas técnicas de calidad de
infraestructura educativa.

La matricula ha demostrado una disminucién sostenida, pasando de 47.549 en 2016 a
43.502 en la vigencia 2019, es decir, una caida porcentual de 9,9% equivalente a 4.407
estudiantes menos. Buena parte de esta situacion puede explicarse por el cambio en la
piramide demografica departamental, donde hay cada vez menos nacimientos y se
presenta el aumento del envejecimiento de la poblacién, que se corresponde con una
tendencia nacional. La poblacién en edad escolar (entre 5 a 17 afios) pasé en el
departamento de 61.699 en 2016 a 60.606 en 2019, segln las proyecciones del DANE.
También por la desercion que se presenta en todos los niveles educativos, causada por
situaciones sociales, familiares y econémicas.

Por su lado, la cifra de matricula ha aumentado en lo correspondiente a poblacion
prioritaria y/o vulnerable como es el caso de los indigenas, pasando de 5.906 en la
vigencia 2016 a 6.743 en 2019. La poblacién con discapacidad matriculada en ese mismo
periodo se incrementd de 1.536 a 1.761. También se evidencia un incremento de la
atencioén educativa de la poblacion desplazada por la violencia de 1.910 a 2.269 en ese
mismo lapso.

La desercion educativa es otro fenédmeno multicausal que, aunque ha sido motivo de
intervencion por diferentes estrategias implementadas en el Departamento de Risaralda,
continlia siendo una de las principales problematicas, puesto que se mantiene por encima
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del 2%: 2016 (2.81%) y 2018 (2.73%); siendo los mas afectados Mistrato (5.32%) y
Pueblo Rico (4.48%).

El desempefio de las instituciones educativas risaraldenses en las pruebas nacionales de
educacion ha registrado un comportamiento estable. Entre 2016 y 2018, en las pruebas
SABER 11 cinco instituciones lograron el nivel A, 15 en B, 17 en C y 16 en D. En las
pruebas SABER 5, se presenta un ligero retroceso (-0,23%) segun el informe de la
Universidad del Rosario. Esta estabilidad deja ver, sin embargo, que los desempefios son
francamente preocupantes en dreas como matematicas y ciencias naturales.

En matematicas, por ejemplo, los resultados al finalizar la primaria muestran que el 61%
de los estudiantes no superan los niveles insuficientes (13%) y minimo (48%). En SABER
9, estos resultados empeoran con un 80% de los estudiantes en los niveles mas bajos:
24% en insuficiente y 56% en minimo. La misma variacién negativa se presenta en las
pruebas de Ciencias Naturales (22% insuficiente y 56% minimo). Estas cifras llaman a la
reflexion sobre la calidad de los conocimientos con que egresan los estudiantes
risaraldenses.

Esa insuficiencia de conocimientos en areas tan importantes aumenta la dificultad en el
acceso a la educacion superior, pues los estudiantes tienen problemas para superar las
pruebas especificas. Las cifras de acceso a la universidad siguen por tanto siendo
precarias. Al factor de deficiencias en la calidad de educacion, se suman también los
problemas econémicos de las familias, que muchas veces crean la necesidad de una
temprana insercién de los jovenes en el mercado laboral.

Se han identificado también deficiencias en la gestion educativa a nivel institucional,
determinadas por la calidad del relacionamiento estratégico entre la autoridad educativa
departamental, las administraciones municipales y los establecimientos educativos. Los
planes territoriales sectoriales a largo plazo, no logran impactar debido a la restriccion de
las cuantias de los recursos asignados. Se debe fortalecer a nivel regional las
capacidades de los equipos técnicos, el didlogo y la construccidn colectiva, la gestion de
contenidos, la cooperacion entre pares y la gestion de la informacion.

Durante el periodo de la cuarentena ordenada por el gobierno, la Secretaria de Educacion
de Risaralda modificé el calendario académico de 2020, permitiendo que las primeras
cinco semanas de aislamiento, en los meses de marzo y abril, no se perdieran clases
para los estudiantes y se pudieran desarrollar, durante este tiempo, estrategias para las
clases no presenciales a partir de la semana seis. Se disefi6 la campafia “En sintonia con
la educacion”, que consistié en realizar un acompariamiento académico a través de la
emisora de la Gobernacién y la impresion de material para desarrollar las actividades
academicas en casa y que fue distribuido en todos los municipios. Esta camparia surgio
como respuesta a las grandisimas dificultades de conectividad y de recursos tecnoldgicos
en las casas del 90% de los estudiantes risaraldenses. Esta situacién abre la oportunidad
para replantear el modelo de inversiones en educacién, para apostarle en un futuro
cercano a una conectividad real para los estudiantes.

PROGRAMA No 5: UN SISTEMA EDUCATIVO INCLUYENTE, EFICIENTE, DE
CALIDAD Y PROMOTOR DEL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL Y AMBIENTAL

La educacion es motor del desarrollo humano y social, debe garantizar el desarrollo de
las competencias humanas, sociales, laborales, tecnolégicas, comunicativas, creativas y
cientificas y contribuir al logro del proyecto de vida de los estudiantes.

Formaremos personas ejemplares, competentes, productivas y con habilidades para
mantenerse en un continuo aprendizaje, con capacidad de dar respuesta a las
cambiantes realidades promovidas por la cuarta revolucion industrial vy los desafios
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propios de los nuevos entornos econdmicos, sociales y culturales para la convivencia
pacifica.

Se concibe la escuela, como un espacio donde se fortalecen las relaciones sociales y la
paz, se garantiza el aprendizaje desde la educacion inicial hasta la educacion superior en
una educacion permanente que le aporte a la transformacién del mundo, trayectorias
educativas completas, en un trabajo interinstitucional e intersectorial que dinamice la
implementacion de una “ruta de atencién educativa integral” de los nifios, nifias
adolescentes y jévenes risaraldenses

El Programa sera liderado con altos niveles de eficiencia y transparencia por la
Gobernacion, buscando la satisfacciéon de nuestros usuarios internos y externos y con el
protagonismo de la comunidad educativa (estudiantes, docentes, directivos,
administrativos y padres de familia), las universidades, y en alianzas con el sector
productivo y otras entidades territoriales de la Region Eje Cafetero. Sera nuestro reto, la
articulacion de todos los eslabones del sistema educativo: jardines, centros e instituciones
educativas, universidades y de los otros sistemas existentes (ciencia, tecnologia e
innovacion, emprendimiento y competitividad), y de las diversas ofertas publicas y
privadas en estos campos, incluyendo escuelas de liderazgo y el programa “Risaralda
Profesional”. Potenciando la oferta publica existente (Centros de Desarrollo Infantil,
Centros de Desarrollo Empresarial, Centros de Investigacion, Estrategias de Apropiacion
Social de CTI, Parques Tecnolégicos, Incubadoras de Empresas, ParqueSoft satélites,
etc.), agregando atributos complementarios a los que hoy existen.

Se crearan las condiciones sociales, materiales, pedagogicas y relacionales necesarias
para garantizar un proceso educativo incluyente, diferenciado, de calidad y pertinente,
favoreciendo el desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
reconociéndolos como sujetos de derechos con la participacion ademas de la familia y la
sociedad.

Objetivo:

Lograr un sistema educativo articulado, incluyente, diferenciado, eficiente de calidad y
contextualizado que permita el desarrollo integral de la nifiez, adolescencia y la juventud
risaraldense, en armonia con el ambiente.

Incrementar a 50% la tasa de cobertura
neta en el nivel de preescolar, en los 12

Cobertura neta en

municipios no certificados, durante el Porcentaje | 37,52 50 preescolar
cuatrienio.

Disminuir a 2,5% la tasa de desercion

general, en los 12 municipios no| Porcentaje | 2,73 25 Tasa de desercién
certificados, durante el cuatrienio

Disminuir a 1,5% la tasa de reprobacion Tasa de

en los 12 municipios no certificados, | Porcentaje | 2,36 1,5 reprobacién
durante el cuatrienio. P

Incrementar a 83% la tasa de cobertura
bruta general en los 12 municipios no| Porcentaje | 79,86 83 Cobertura bruta
certificados, durante el cuatrienio

0,
Incrementar a 70% la tasa de cobertura Tasa de cobertura

neta en los 12 municipios no| Porcentaje | 67,63 70 neta

certificados, durante el cuatrienio

Incrementar al 47% la tasa de cobertura Tasa de cobertura

neta en la educacion media en el| Porcentaje | 29,08 47 neta en educacion

Departamento de Risaralda media
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Tasa de cobertura
Porcentaje | 58,76 83 bruta en educacion
media

Incrementar a 83% la tasa de cobertura
bruta en la educaciéon media

Incrementar a 18,60% el porcentaje de

instituciones educativas del Porcentaje de

Departamento en las categorias A+ A de Porcentaje | 9,30 18,60 ";Ztggg,'(gl';is
las pruebas saber 11
Disminuir a 14 el nimero de Instituciones Instituciones

Educativas oficiales en las categorias C | Porcentaje 24 14

y D de la Prueba Saber 11 educativas

Incrementar a 70% la tasa de cobertura
neta general en los 12 municipios no| porcentaje | 67,63 70
certificados, durante el cuatrienio

Tasa de cobertura
neta general

Disminuir a 1,3% la tasa de repitencia en
los establecimientos educativos oficiales | Porcentaje | 2,36 1,3 Tasa de repitencia
de los 12 municipios no certificados.

Incrementar al 90% el nivel de
satisfaccion del usuario de la secretaria| Porcentaje 86 90
de Educaciéon

tasa de incremento
de satisfaccion

Son cuatro los subprogramas que se plantean en el Plan de Desarrollo en el tema de
Educacion, dos de ellos relacionados con: Acceso, permanencia e inclusién con equidad,
brindando oportunidades de aprendizaje y desarrollo humano integral para fodos y
Calidad, pertinencia y accesibilidad a la educacién superior, para el trabajo y el desarrollo
humano, articuladas a la basica y media, hacen parte del Programa de Disminucion de la
Pobreza Multidimensional, dado que sus indicadores apuntan directamente a las
dimensiones que miden este fenémeno.

Subprograma No. 5.1: Innovacién, creatividad para una educacion de
calidad, pertinente y convivencia social.

Como consecuencia de factores como la globalizacion, la demanda turistica, y las
oportunidades de movilidad académica, el departamento ha considerado la necesidad de
fortalecer los proyectos relacionados con el multilingtiismo, el desarrollo del pensamiento
cientifico y creativo, la investigacion, la estimulacién de competencias basicas en lectura,
matematicas y ciencias.

En este sentido y en armonia con los nuevos desafios del contexto economico, social y
cultural, se ha convertido en un reto la formacion y apropiacién de las TICS con fines
pedagdgicos y administrativos, la revision y resignificacion de los proyectos educativos
institucionales (PEI) y los proyectos educativos comunitarios (PEC); la implementacion
de los mecanismos de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia, la investigacion, la
innovacion y el emprendimiento en los niveles de preescolar, basica y media.

Se promovera la creacion de ambientes y experiencias pedagégicas significativas que
permitan desarrollar las habilidades y capacidades de los nifios, nifias, jovenes y
adolescentes para aprender y la formacion continua y de alto nivel de directivos,
docentes, y personal administrativo.

Sera una prioridad el desarrollo de procesos de formacion, acompariamiento y asistencia
técnica para la transformacion de las practicas educativas, y la generacion de estrategias
que favorezcan la convivencia pacificay la solucion de conflictos con enfoque de género,
la formacion para el ejercicio de los derechos humanos, el respeto a la diferencia, la
educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacion de la violencia escolar; de igual
forma se apoyaran iniciativas pedagdgicas que desarrolien competencias ciudadanas,
valores y la promocion de la participacién democratica, en el marco de una educacion
para la paz territorial, la conciencia ambiental, el liderazgo y la formacion integral del
SER.
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Objetivo:

Crear condiciones para el fortalecimiento de la prestacion del servicio educativo de
calidad en todos los niveles, que responda a las necesidades, caracterizaciones y
exigencias del entorno.

Brindar  asistencia a los 58
establecimientos Educativos focalizados
para el mejoramiento de las
competencias basicas en matematicas,
lenguaje ciencias naturales y ciencias
sociales, durante el cuatrienio.

Brindar asistencia técnica y apoyo a
sedes de los establecimientos
educativos oficiales, para la apropiacién
social de la ciencia, la tecnologia, la
investigacion, la innovacion y el

Establecimientos
Nimero 58 Educativos con
asistencia técnica

Establecimientos
Namero 68 300 educativos con
asistencia técnica

emprendimiento, como practicas

pedagogicas en el aula, durante el

cuatrienio.

Apoyar 12 Proyectos de investigacion

para el desarrollo del pensamiento Proyectos de
cientifico en los establecimientos| Nudmero 12 investigacion
educativos oficiales de los 12 municipios apoyados.

no certificados, durante el cuatrienio.
Prestar asistencia técnica y apoyo a

= . e Institucio
establecimientos educativos oficiales e ducativ:seiﬁciales
urbanos y rurales, para el mejoramiento| Numero 29 42 urbanas v rurales
de los ambientes de aprendizaje fortaleci d);s
multilinglies, durante el cuatrienio.
Pr r istencia técnica a 42 L
. e‘sta. asistenc t . Instituciones
instituciones educativas oficiales : .
. - educativas oficiales
urbanas y rurales en la articulacion del .
" : R Numero 42 urbanas y rurales
curriculo sugerido de inglés con los - .
. o con asistencia
planes de area desde transicién hasta P
o técnica
grado 11, durante el cuatrienio.
Definir un plan estratégico para la Plan estratégico
implementacién de la ordenanza de| Numero 0 1 disefiado e
bilingliismo, durante el cuatrienio implementado

Prestar Asistencia técnica 58
establecimientos educativos para la

S, . . S my Establecimientos
revisiéon, modificacion, actualizacion y/o

S . Numero 0 58 . | educativos
resignificacion de los  proyectos asesorados
educativos institucionales (PEI) y/o PEC
durante el cuatrienio.

Implementar en forma continua vy

sistematica un Plan de Lectura y Plan de lectura y
Escritura y la Catedra Risaralda para Namero 0 1 escritura y Catedra
nifios, nifias y adolescentes de los Risaralda
establecimientos educativos oficiales de implementado

los 12 municipios no certificados.
Realizar asistencia técnica a 58

establecimientos educativos para la Establecimientos
revision, ajuste e implementacion del| Numero 0 58 educativos con
Sistema de Evaluacién de los asistencia técnica

estudiantes.
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Directivos docentes,

Ofrecer programas de posgrado a 100 gg‘rfi:,i(:;a%ivos

Directivos, docentes y administrativos, | Numero 100 vinculados a

del Departamento, durante el cuatrienio. programa de
postgrado.

Implementar un (1) plan integral de
formacion, capacitacion y actualizacion,
con enfoque de desarrollo humano, para| Numero 1 1
docentes, directivos docentes y
administrativos, durante el cuatrienio

Plan integral de
formacioén y
actualizacion
implementado

Porcentaje de

~ o .
Acompaiiar el 10% de las comunidades comunidades de

de aprendizaje para docentes y| Porcentaje 10

directivos docentes, durante el cuatrienio ?prendxgaje
ortalecidas
Brindar asistencia
técnica a 58
Brindar asistencia técnica a 58 establecimientos
establecimientos  educativos para . educativos para
documentar las experiencias Numero 14 58 documentar las
significativas, durante el cuatrienio experiencias
significativas,
durante el cuatrienio
D oot Educatos ofales on | . Establecimientos
competencias transversales y Namero 58 edpcatlvp s con
. . o asistencia técnica
socioemocionales, durante el cuatrienio.
Fortalecer 58 escuelas de familias de
los Establecimientos Educativos de los Namero 58 Escuelas de familia
12 municipios no certificados, durante el fortalecidas
cuatrienio.
Consolidar el Sistema de Convivencia
Escolar (Catedra de la Paz), la solucién
de conflictos, formacion para el ejercicio Sistema
de los derechos humanos, la educacién| Numero 1 1 convivencia
para la sexualidad y la prevencion y consolidado
mitigacién de la violencia escolar)
durante el cuatrienio.
e o atacativos. on 108 1 Establecimientos
Proyectos ~ Ambientales Escolares Namero 58 edpcatlvp s con
(PRAE) asistencia técnica
Subprograma No. 5.2: Administracion educativa eficiente, con

responsabilidad social, liderazgo y compromiso ambiental local y regional.

Se articularan los instrumentos de planificacién que existen en la region con el proposito
de establecer lineamientos comunes en materia educativa. Se velara por el cumplimiento
la politica educativa establecida en el Plan Regional de Educacion del Eje Cafetero y el
Plan Decenal de Educacién Ambiental.

Se desarrollaran actividades con la comunidad educativa para la apropiacion de valores
y gobierno juvenil; institucionalizacion del inicio de la jornada escolar y descentralizacion
administrativa; disefio de una estrategia que permita hacer de Risaralda un Departamento
Educado y Educador, en la cultura de valores, el liderazgo, el paisaje cultural cafetero y
la educacion ambiental y la satisfaccion de nuestros usuarios internos y externos.

Con todo lo anterior se velara por el cumplimiento de las estrategias de inclusion,
convivencia y manifestaciones pluriétnicas en las Instituciones Educativas de Risaralda,
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viendo en ellas una oportunidad para el disefio de ambientes escolares orientados hacia
la formaciéon del SER, los derechos humanos y la apropiacién cultural, por la
consolidacion de un proceso de incentivos y de formacion en liderazgo, el desarrollo de
habilidades para la vida, potenciando la convivencia escolar, el proyecto de vida, la

prevencién de desastres y la formacion de los facilitadores del desarrollo.

Se realizara la caracterizacion de los ambientes escolares, con el fin de implementar un
plan estratégico para la modernizar y garantizar la infraestructura fisica, tecnolégica, la
conectividad urbana y rural y la dotacion de los establecimientos educativos oficiales,

focalizando la zona rural y la poblacién prioritaria y/o vulnerable.

Objetivo:

Administrar con eficiencia y con enfoque humano, los recursos y el talento humano del
sector educativo, fortaleciendo la planeacién sectorial con compromiso social, ambiental,

local y regional.

Articular 73 planes sectoriales
educativos institucionales, plan de desarrollo

(proyectos

Planes sectoriales

través de convenios, o acuerdos de voluntades
con las asociaciones de padres de familia y/o
organizacién sin animo de lucro y asociaciones
productivas, durante el cuatrienio

municipal, plan de desarrollo departamental plan Numero 0 73 tticulad
regional de educacién y plan nacional), durante el articutados
cuatrienio.
Incrementar en un 20% la implementacién del . F;orcen:ap’de del
Plan Regional de Educacion del Eje Cafetero,| Porcentaje 30 50 mllllbainll{eer:;:ﬁ:(;? dee
durante el cuatrienio Educacion
o . Porcentaje de
:ergﬁlc?argi%?\taarrneb?eg?al.%A el plan estratégico de Porcentaje 0 25 implementacic’;r) del
Plan estratégico
Implementar una estrategia que permita hacer de R .
Risaralda un Departamento Educado y Educador, Numero 0 1 Est.r atelgla definida e
durante el cuatrienio. implementada
Implementar un plan estratégico para la .
modernizacién de la infraestructura focalizando Nimero 0 1 Plan ?g:;zstigc;? en
las baterias sanitarias de las sedes rurales, . pl taci6
durante el cuatrienio implementacion
Garantizar conectividad rural y dotacién del 50% E;‘;ﬁgg;ﬁ:;g& s
de los establecimientos educativos oficiales| Porcentaje 50 ducati ficial
focalizados, durante el cuatrienio educatlves oticlales
con conectividad
Implementar un plan bienestar e incentivos para Porcentaie de
los administrativos de los establecimientos Porcentaie 0 100 im IementaJc i6n del
educativos y la planta central del sector / Pf de bi t
educativo, durante el cuatrienio. an de bienestar
Brindar asistencia técnica y apoyo a las
administraciones municipales en el Administraciones
fortalecimiento de las JUME y del Comité | Nimero 12 12 municipales con
Municipal de Educacién Ambiental, durante el asistencia técnica
cuatrienio.
Fortalecimiento del Comité Técnico Ing?ﬂii;?g:ﬁ‘ze
Interinstitucional de Educacion Ambiental de Numero 2 2 Educacién y JUDE
Risaralda y de la JUDE durante el cuatrienio. f ! ’
ortalecidas
Realizar reparacion, construccion y
mantenimiento de la infraestructura fisica de los Establecimientos
58 establecimientos con las respectivas sede educativos con
educativas de los 12 municipios no certificados, a NUmero 0 58 construccion,

mantenimiento y
reparaciones en sus
plantas fisicas.

s
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Asesorar a los 58 establecimientos educativos en Establecimientos

la implementacién de estrategias para la Ntmero 0 58 educativos con
prevencion de problemas socialmente relevantes estrategias
(drogadiccion), durante el cuatrienio implementadas

RISARALDA CON ATENCION INTEGRAL EN SALUD

Desde diciembre de 2019 se detectoé un brote infeccioso en Wuhan - China, enfermedad
que fue confirmada por la Organizacion Mundial de Ia Salud (OMS), que nombré al virus
2019-nCoV mientras que el Comité Internacional de Taxonomia de Virus (ICTV) lo acufio
como SARS-Cov-2. La enfermedad causada por la infeccién viral fue llamada nueva
neumonia por coronavirus (COVID-19) por la OMS.

En la actualidad COVID - 19 se ha propagado por el mundo entero, infectando millones
de personas y causando la muerte a centenares de miles de ellas, poniendo a prueba los
sistemas de salud de los distintos paises, dejando ver su fragilidad y la necesidad de
repensar los modelos de gestion y la capacidad de respuesta frente a estas emergencias.

Risaralda, que ha sido fuertemente afectada por este virus y que ha debido asumir el reto
de ofrecer respuestas muy rapidas y efectivas para evitar su expansion y atender los
casos de contagio, considera necesario revisar y ajustar permanente los preparativos
institucionales y sectoriales para enfrentar amenazas contra la salud publica, atendiendo
los lineamientos nacionales y la experiencia en la ejecucion del Plan de Accion de Ia
calamidad publica.

De otro lado, un analisis de entorno sobre Ia situacion de la salud en Risaralda indica que
la primera causa de mortalidad en el Departamento en los Gltimos afios la constituye las
enfermedades del sistema circulatorio tanto en hombres como mujeres, con una leve
tendencia a la disminucion desde 2005 hasta 2017. La excepcidon en 2018 fue la
mortalidad por enfermedad isquémica del corazén (94.37 por cien mil habitantes),
superior al dato nacional (80.84 por cien mil habitantes).

La mortalidad por cancer en el departamento muestra datos muy preocupantes, que
superan la media nacional, de acuerdo con informacion del DANE (2018), asi: tumor
maligno de la traquea, los bronquios y el pulmén (13,36 por cien mil habitantes), tumor
maligno del estémago (13,34 por cien mil habitantes), tumor maligno del colon y de la
union rectosigmoidea (7,43 por cien mil habitante), enfermedades cronicas de las vias
respiratorias inferiores (33,86 por cien mil habitantes) y leucemia (4,47 por cien mil
habitantes). En mujeres, el tumor maligno del cuello uterino (7,03 por cien mil mujeres) y
el tumor maligno de mama (16,02 por cien mil mujeres) superan el promedio del pais y
en hombres resalta el tumor maligno de la prostata (16,2 por cien mil hombres).

Las muertes por causa externa para hombres y mujeres son atribuibles al homicidio ya
los accidentes de transporte terrestre. Le siguen para los hombres el suicidio y en las
mujeres los eventos de intencion no determinada.

Al revisar la tendencia de la mortalidad prematura en términos del porcentaje de afios de
vida potencialmente perdidos (DANE, 2017), las muertes por causa externa con un
22.3%, seguidas de las neoplasias con 21.3% y las enfermedades del sistema circulatorio
con 20.3%, representan un reto en salud, pues aunque la tendencia por causa externa
viene en descenso, las dos restantes van en aumento, atribuibles en buena parte al
aumento de la poblacién adulta y adulta mayor.

Risaralda exhibe buenos resultados en materia de mortalidad materna (30,94 por 100.000
nacidos vivos) segun el Instituto Nacional de Salud (2019). La meta de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en este tema es que el pais tenga un promedio de 70 o menos
muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Cabe destacar que la tendencia de la razén de
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mortalidad materna en poblacién indigena y mestiza presentd un aumento en 2016 y
2017, con principal injerencia en la zona rural dispersa (ASIS, 2019).

En el camino de poner fin a las muertes evitables de recién nacidos, la mortalidad
perinatal y neonatal tardia fue 11 por 1.000 nacidos vivos (DANE, 2018), inferior en
Risaralda a las cifras nacionales (14.8 por 1.000 nacidos vivos) y cumpliendo de esta
manera la meta ODS (menor a 12 por cada 1.000 nacidos vivos). La mortalidad infantil
(menores de 1 afio) a nivel departamental en 2017 estuvo ligeramente por encima de la
tasa nacional (11.08 v/s 10.73) pero con una tendencia sostenida al descenso.

En 2019 el porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer en Risaralda (3,3%) fue
tres veces inferior al indicador nacional (9.1%). El porcentaje de atencion institucional al
parto alcanzo6 en 2019 el 96.2%. El 87.1% de las gestantes asistieron al control prenatal,
encontrando muchas de ellas dificultades de accesibilidad geografica por razones de
desplazamiento a las cabeceras urbanas, existiendo muy pocos puestos de salud
habilitados para acercar los servicios de salud a la poblacién rural.

La mortalidad en la nifiez (menores de 5 afios) no ofrece una diferencia significativa entre
el Departamento y la Nacion (13.92 v/s 13.02 en 2018), sin embargo, de acuerdo al ASIS
2019, la mortalidad especifica por EDA en menores de 5 afios “es estadisticamente més
alta que el de la nacién” con un valor de 11.89 muertes por 100.000 menores de 5 afios
en Risaralda, mientras que para Colombia la tasa fue de 2.97 por 100.000 menores de 5
afios. Resaltan también valores que afectan a Risaralda en mortalidad por infeccién
respiratoria aguda (21,13 por mil nacidos vivos) y por desnutricién (6,6 por mil nacidos
vivos), encontrando las mayores tasas en la poblacion indigena de Pueblo Rico y
Mistrato.

Risaralda obtuvo niveles de cobertura positivos en vacunacion, muy superiores a los que
presento el pais en 2019, en Triple Viral (99%), primer refuerzo de Polio (98,4%), contra
la Tuberculosis BCG (104,2%) y tercera dosis de la Pentavalente (98,8%).

La tasa de mortalidad ajustada por VIH en Risaralda (10,23 por mil portadores del virus)
fue el doble del dato nacional, segin DANE 2018, la mortalidad por suicidio es superior
(7.54 vis 5.72 por cien mil habitantes) y por enfermedades cronicas de las vias
respiratorias inferiores (33.86 v/s 28.22 por cien mil habitantes). Segun ASIS 2019, la
mortalidad por tuberculosis ocupa el tercer lugar en Risaralda en el grupo de las
enfermedades infecciosas.

Dentro de la morbilidad atendida en Risaralda clasificada por grandes causas (ASIS,
2019), en la primera infancia las condiciones transmisibles y nutricionales ocupan el
primer lugar, pero con tendencia a la disminucién; seguida de las enfermedades no
transmisibles que muestran tendencia al aumento. Tanto en hombres como en mujeres,
en la infancia, la adolescencia, juventud y adultez ocupan el primer lugar las
enfermedades no transmisibles, seguidas de las condiciones transmisibles vy
nutricionales, ambas con una curva descendente. En las personas mayores siguen
ocupando el primer puesto las enfermedades no transmisibles, seguidas de las
condiciones mal clasificadas, lo que sugiere debilidades en el abordaje asistencial de las
condiciones del envejecimiento y vejez, tanto en hombres como en mujeres.

Dentro de la morbilidad por eventos de alto costo, la incidencia de VIH notificada en
Risaralda (28.24 por cien mil habitantes) supera a la nacional (22.75 por cien mil
habitantes), aunque estadisticamente no es significativa, su tendencia es al aumento; y
para leucemia linfoide y mieloide aguda en menores de 15 afios, las cifras de Risaralda
(5.80 y 0.83 por 100.000 menores de 15 afios respectivamente), son superiores al nivel
nacional, pero con tendencia estable y estadisticamente no significativa.
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Se observa extremadamente alto el indicador de incidencia acumulada de agresiones por
animales potencialmente transmisores de la rabia, siendo la del departamento de 357 por
100.000 habitantes frente a 22 por 100.000 habitantes del nivel nacional, lo que obliga a
buscar estrategias para propender por la adecuada tenencia de mascotas y animales de
compaiiia.

El accidente por animal mordedor potencialmente transmisor de rabia desde hace mas
de 10 afios viene ocupando el primer lugar dentro de los eventos de notificacion en el
Sivigila. El tltimo caso de rabia humana se present6 en el afio 1984 y de rabia animal en
el afio 20086, lo que indica la no circulacion viral, por lo que se considera que el alto namero
de casos de mordeduras se debe a una tenencia no responsable de animales de
compafiia. Otras enfermedades zoonoticas reportadas por el ICA y el CIDAR en el
Departamento y que son objeto de vigilancia, son accidentes ofidicos, leptospirosis,
toxoplasmosis, asi como rickettsias en animales y brucela. Se estima una cobertura de
76% en vacunacion antirrabica felina y canina.

La Tuberculosis con una incidencia en Risaralda de 46.6 por 100.000 habitantes en 2018,
y la presencia persistente de casos nuevos de Lepra (3 en 2018), hacen que estas
enfermedades sigan siendo de interés en salud publica.

El reporte permanente de casos de Varicela (125 en el 2018 y en descenso) ¥ Parotiditis
(1.433 en el 2018 y en aumento), exige un esfuerzo en el control de las enfermedades
inmunoprevenibles, especialmente con el ingreso de poblacion venezolana que no cuenta
con vacunacion y es origen de casos importados de Sarampion en el territorio nacional.

El Dengue, la Malaria y la Leishmaniasis vienen presentando incrementos ciclicos
asociados al cambio climatico con brotes de alcance nacional. Las mayores incidencias
acumuladas de Dengue en 2018 fueron de Balboa con 189.6 por 100.000 habitantes,
seguido de La Virginia con 186.4 por 100.000 habitantes. La mayoria de los casos se
presentaron en las cabeceras urbanas afectando todos los grupos de edad, requiriendo
hospitalizacién 58% de los casos sin que se hubiese registrado muertes.

La Malaria present6 una disminucion de 47% de casos en 2018. La distribucion de los
afectados por esta enfermedad fueron los indigenas (56.3%), afrocolombianos (12.7%) y
mestizos (29%), estando el 78% de los notificados en el area rural dispersa. La mayoria
de casos notificados fueron en Pueblo Rico y no hubo muertes por Malaria. Se siguen
registrando casos de Chikungufia y Zika pero con tendencia decreciente y Leishmaniasis
principalmente en Pueblo Rico.

El Departamento de Risaralda tiene dentro de las 10 primeras causas de morbilidad la
hipertension arterial y las enfermedades respiratorias cronicas (la enfermedad pulmonar
obstructiva cronica en mayores de 40 afios y el asma en menores de 18 afios).

Segun ASIS 2019, la prevalencia de Hipertension Arterial en 2018 a nivel nacional fue 7.9
por 100.000 habitantes, mientras para Risaralda 8,4 por 100.000 habitantes y de Diabetes
Mellitus 3,24 por 100.000 habitantes superior a 2,61 por 100.000 habitantes del promedio
nacional. Ambas patologias son importantes, pues demandan una gran cantidad de
recursos de salud y se constituyen en precursoras de otros eventos de alto costo, lo cual
debe ser objeto de control ante el envejecimiento progresivo de la poblacion.

Se identifican la obesidad y el sobrepeso como problemas de salud publica, los cuales se
relacionan directamente con la baja actividad fisica y la ingesta de una alimentacién poco
saludable. El 57.3% de la poblacién adulta risaraldense presenta sobrepeso y obesidad.
La proporcién de las mujeres obesas duplica Ja observada en los hombres.
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En Risaralda el 67% de los adultos cumple la recomendacion de la OMS en cuanto a
actividades fisica, segun la primera Encuesta de Riesgo Cardiovascular (ERICA 2017).
Esa misma encuesta mostré que el 10% de las personas residentes en el departamento
de Risaralda tienen un consumo nocivo de azucares libres provenientes Unicamente de
bebidas azucaradas y un 9% de risaraldenses se encuentran en el limite del consumo
recomendado, convirtiéndolos en personas con riesgos potenciales de padecer
sobrepeso, obesidad, diabetes tipo Il o enfermedades cardiovasculares.

Otras conclusiones sobre riesgo para la salud evaluados en la encuesta ERICA 2017, es
que un cuarto de la poblacién adulta de Risaralda presenta alto riesgo de desarrollar
diabetes. El 32,1% de los adultos de Risaralda tiene cifras de colesterol total alteradas,
es decir, mayor o igual a 200 mg/dl. El 45,7% de la poblacién adulta presenta un nivel de
triglicéridos mayor o igual a 150 mg/dl.

Otro evento de importancia es el intento suicida, el cual viene en aumento progresivo
desde 2015, siempre con un mayor numero de casos en mujeres. Los municipios del Area
Metropolitana aportan la mayoria de los casos. El 73% se presentan en el area urbana y
un 69% ocurre entre los 6 y 28 afios de edad. Inquieta que en 2019, solo el 53% de los
casos de intento de suicidio recibieran atencion por profesional de la salud mental.

En violencia de género hay una tendencia creciente desde el 2016. El nimero de casos
afecta especialmente a mujeres (72%) y las afectadas se concentran entre las menores
de edad y las jovenes. La mayoria de los reportes tienen su origen en el area
metropolitana, seguida de Santa Rosa y Pueblo Rico. Las principales formas de violencia
son fisica, negligencia, abandono y acoso sexual.

Segun los registros del programa de salud mental del Departamento, con base en la
informacién disponible en el Sistema de Informacién de Salud Publica - SISAP, la principal
demanda de atencién por consulta externa son los trastornos neuréticos, relacionados
con el estrés y somatomorfos, especialmente en las mujeres con un 76%. Mientras que
por urgencias, son los trastornos del humor (afectivos) los que representan la mayor
carga de consulta, seguidos de esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastorno
delirante. Es de advertir que el 80% de la consulta de urgencias requiere internacion, lo
que significa una alta demanda de este servicio especializado, contando solo con dos IPS
habilitadas para ello.

De otro lado, el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Escolar (2016), reveld que en Risaralda la edad promedio de inicio de consumo de tabaco
es 12,85 afios, tanto en hombres como en mujeres. La Encuesta de Riesgo
Cardiovascular - ERICA, sefialé que en Risaralda el 14,4 % de la poblacion mayor de 18
afios consumié tabaco: hombres 19,6% y mujeres 9,6%. El 64% de fumadores
manifestaron su deseo de dejar de fumar.

Este mismo estudio encontr6 que la edad de inicio promedio en consumo de alcohol en
Risaralda es 12,8 afios. El 41,6% de la poblacion risaraldense consume alcohol, frente al
37% del promedio nacional.

Un aspecto que preocupa al sistema de salud, es que Risaralda tiene niveles de consumo
de alucinégenos superior al promedio que se registra en Colombia. Por ejemplo, la
relacion en consumo de marihuana es 14.0 v/s 8.0; cocaina 3.5 v/s 2.7 y cualquier SPA
ilegal 18.8 v/s 11.0.

Con referencia al trabajo infantil, ha venido creciendo desde 2015 (5,7%) hasta 2018
(8,2%), afectando especialmente a los hombres, segtn el Observatorio Departamental
del Mercado Laboral. Este de uno de los problemas sociales mas criticos, debido a las
implicaciones sociales en términos de desarrollo humano para el mediano y largo plazo.
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En cuanto a cobertura de agua apta para consumo humano, es baja en la zona rural,
teniendo un impacto muy negativo especialmente en la zona indigena. Sobre la calidad
de agua, el indice de riesgo para el consumo humano mostré que en 2018 soélo Pereira
se clasifico sin riesgo en la zona urbana, pero en 2019 la ciudad vivié un brote de hepatitis
asociado a contaminacion en la fuente hidrica, que igualmente afecto a Dosquebradas.
El IRCA sefiala que seis municipios estan en condicion de riesgo medio y otros seis en
riesgo alto o inviables, lo que indica la urgente necesidad de mejorar las condiciones del
suministro de agua a la poblacion.

En materia de aseguramiento en salud, Risaralda tiene una cobertura de 97,9% al
finalizar 2019, con un 56% en el régimen contributivo, 40,1% al régimen subsidiado y el
1,6% a regimenes especiales. Cifra muy diferente ofrece la cobertura en riesgos laborales
pues, segun las cifras del Observatorio Departamental del Mercado Laboral, esta cobija
so6lo al 38% de los trabajadores, lo que impacta desfavorablemente su seguridad y salud
en el lugar de trabajo, al no contar con la debida proteccion que debe ofrecerle su
empleador.

En el tema de aseguramiento, no se tiene plenamente identificada ni cuantificada la
poblacion indigena que debe ser beneficiaria de los servicios de salud. Esto mismo
acontece con la poblacién migrante en condicion irregular, lo que les impide un rapido y
seguro acceso al Plan de Beneficios. Adicionalmente, solo se cuenta con una Entidad
Promotora de Salud con capacidad de afiliacion al régimen subsidiado, pero no tiene
cobertura en los 14 municipios, lo que es una clara barrera al derecho de la salud. Al
finalizar 2019 habia 15.823 personas susceptibles de afiliacion al régimen subsidiado y
un grupo no bien cuantificado de personas con capacidad limitada para asumir
directamente su aseguramiento.

De acuerdo al Registro Especial de Prestadores, Risaralda cuenta con 1.393 prestadores
habilitados, de los cuales 230 como IPS, 1.118 como profesionales independientes, 5
como transporte especial de pacientes y 40 con objeto social diferente. Apenas el 7% son
publicas, el 92% privadas y un 1% de caracter mixto.

Los prestadores registran 1.633 sedes, de las cuales el 90% se encuentran ubicadas en
Pereira y Dosquebradas. 1.219 sedes corresponden a consultorios de profesionales
independientes.

Hay 1.710 camas habilitadas, de las cuales 213 (1.5%) son para menores de 14 afios y
133 (7,7%) para internacion en salud mental. Con este escenario, el departamento
presento al finalizar 2019 un déficit de 1,6 camas por cada mil habitantes (esperado 2),
segun la Secretaria de Salud, o sea, alrededor de 350 camas.

La red de urgencias se encuentra conformada por 24 IPS, de las cuales 17 tienen
servicios de urgencias de baja complejidad, 2 con servicios de baja y mediana
complejidad en urgencias, 3 dnicamente con servicio de urgencias de mediana
complejidad y 1 con urgencias de alta complejidad. Adicionalmente, hay 124 ambulancias,
de las cuales 107 son basicas y 17 medicalizadas ubicadas todas en Pereira.

En atencion prehospitalaria se encuentran 5 IPS habilitadas y solo las IPS privadas
ofrecen traslado primario, es decir, desde la calle, hogar o sitio de trabajo a un centro
asistencial. Lo anterior es esencial para la reduccion de la mortalidad evitable en la
medida en que haya un acceso oportuno de los pacientes al servicio de urgencias. Las
autoridades de salud registran la existencia de dificultades en la atencion prehospitalaria
y recepcion de pacientes en los servicios de urgencias, asi como en la continuidad e
integralidad de la atencién hospitalaria, registrandose la muerte de personas por
inoportunidad y falla en la calidad de atencion en salud.
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En servicios especiales se cuentan con 64 quiréfanos, 22 salas de parto. 107 sillas de
hemodialisis y 79 de quimioterapia, sin conocerse con certeza si esta oferta es suficiente
para atender las necesidades de la poblacién de Risaralda y su area de influencia.

La red publica de salud en Risaralda estd conformada por 14 empresas sociales del
Estado de baja complejidad, una de mediana complejidad de caracter departamental
especializada en salud mental y una de alta complejidad, también de caracter
departamental.

En Risaralda dos ESE Hospitales de baja complejidad se encuentran en programa de
saneamiento fiscal y financiero con miras a lograr el equilibrio y la sostenibilidad a
mediano y largo plazo.

La principal amenaza a la que se enfrenta la red publica es la falta de oportunidad en los
pagos por parte de las EPS de ambos regimenes, observandose, segun datos disponibles
en el informe anual del Decreto 2193, que la cartera total de la red publica en Risaralda
pasd de $112.698 millones en 2016 a $180.610 millones en 2018. Se desconoce la
realidad de la sostenibilidad financiera de la red privada, sin embargo, durante los Ultimos
cuatro arios el nimero de prestadores privados habilitados mantiene una tendencia
creciente.

En materia de gobernanza, el alto nimero de actores que hacen parte del Sistema de
Seguridad Social en Salud en el Departamento hace dificil la gestion interinstitucional e
intersectorial. No todas las EPS con poblacion afiliada en Risaralda cuentan con una sede
territorial y las que si las tienen, dependen de las decisiones y lineamientos de su sede
principal, lo que no facilita la concertacién de las politicas publicas en salud.

De otra parte, las Direcciones Locales de Salud de los 14 municipios cuentan con una
planta de personal muy pequefia o no la tienen, dependiendo de la contratacion del
recurso humano para su gestion como autoridad sanitaria, lo que no garantiza continuidad
y representa una mayor demanda de servicios de asesoria y asistencia técnica del nivel
departamental.

Es evidente la débil capacidad del Departamento para ejercer una eficaz accion de
inspeccion, vigilancia y control. En materia de aseguramiento la competencia
sancionadora es de la Supersalud, no lograndose que las labores de inspeccion y
vigilancia del Departamento corrijan situaciones que atentan contra el derecho a la salud,
para lo cual hasta la accion de tutela es inoperante con algunas EPS que no garantizan
a cabalidad los servicios del plan de beneficios.

Con respecto a las consecuencias del COVID 19, Risaralda se han reportaron 191 casos
confirmados de contagio acumulados y 6 fallecidos (abril 28 de 2020, Ministerio de Salud
y Proteccion Social).

PROGRAMA No. 6: GESTION DE LOS EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA.
El Departamento de Risaralda, en respuesta al diagnéstico realizado al sistema de salud,
avanzara en la reduccion de brechas entre los municipios, mediante una mayor y mejor
articulacion de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud presentes
en el territorio y con otros sectores que ejercen acciones orientadas a la modificacion de
los determinantes intermedios en salud. Para ello, se mantendran las acciones de
asesoria y asistencia técnica tendientes a promover la salud de la poblacién y facilitar el
acceso con calidad a los servicios dispuestos en las rutas de atencion integral en salud
prioritarias. Ademas, se continuaran las acciones de inspeccién, vigilancia y control de
los factores de riesgo para la salud colectiva e individual, procurando entornos saludables
y seguros y se incentivara la participacion social y comunitaria, especialmente de los
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grupos y poblaciones vulnerables.

Para ello se aprovecharan los espacios interinstitucionales e intersectoriales para la
concertacion de acciones y la complementariedad de recursos para la ejecucion del Plan
de Intervenciones Colectivas y los procesos de la gestion integral relacionados con los
eventos de interés en salud publica.

Objetivo

Gerenciar los procesos de Gestion de la Salud Publica en cada uno de los entornos de
vida, con énfasis en los eventos de interés en salud publica en el Departamento, para
que las politicas, planes, programas y proyectos de salud publica se realicen de manera
efectiva, coordinada y organizada entre los diferentes actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS junto con otros sectores del Gobierno, de las
organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propésito de disminuir la
morbimortalidad por enfermedades.

Disminuir a 11,0 la tasa ’de Tase; de mko‘rkt’alidad
mortalidad en menores de un Tasg por ?‘000 11,4 1 en menores de un
afio nacidos vivos afio

Disminuir a 13,8 la tasa de Tasa de mortalidad
mortalidad en menores de 5 IZi?cjggrv:\}ggo 14,3 13,8 en menores de 5
afos afnos

Mantener la tasa de
mortalidad general en el
Departamento en 634,565 x
100.000 o menos

Tasa de mortalidad
general por 100.000 | 634.,5 634,5
habitantes

Tasa de mortalidad
general

Subprograma No. 6.1: Ambiente Seguro y Saludable para los risaraldenses.
Garantizar un ambiente sano para la poblacion risaraldense, demanda del Departamento
el desarrollo de acciones que fortalezcan su capacidad de liderar la promocion de
municipios saludables, que incluye viviendas saludables, vigilancia de la calidad del agua
para consumo humano y monitoreo de la calidad del aire y sus efectos sobre la salud de
las personas. Asi mismo, vigilancia a la gestién de los residuos solidos, liquidos y
sustancias peligrosas priorizadas; seguimiento a los indicadores de radiacion
electromagnética y ultravioleta, riesgo relacionado con el uso de tecnologias; y
preservacion de ecosistemas estratégicos y de efectos del cambio climatico sobre la
salud humana.

Para ello, resulta de vital importancia el desarrollo de alianzas estratégicas a nivel
institucional y comunitario, que permitan mejorar la gobernanza en salud sobre la base
del ejercicio de la autoridad sanitaria, soportada en acciones de asesoria y asistencia
técnica, vigilancia en salud publica y abogacia y gestion intersectorial. De esta manera,
se deberan reducir tanto los factores de riesgo como su materializacion en enfermedades
asociadas con la calidad del agua, el aire y el saneamiento basico, entre otros, mediante
ejercicios de participacion social especialmente dirigidas a poblaciones vulnerables.

Objetivo:

Realizar las actividades de asesoria, inspeccidn, vigilancia y control sobre los
determinantes sanitarios y ambientales que afectan la salud, buscando su modificacion
positiva.




Incrementar del 70 al 75% el
porcentaje de establecimientos de
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Porcentaje de
establecimientos de
interés sanitario
vigilados y

interés  sanitario  vigilados  y| Porcentaje 70% 75% .
controlados segun la condicion de : contrp I_a}dos segun la
riesgo acorde con el censo vigente condicion de riesgo
acorde con el censo
vigente
Porcentaje de
Mantener en 100 el porcentaje de ;%lﬁ?jgztc; Lérlbanos
acueductos urbanos incluidos en el .
programa de vigilancia de calidad del Porcentaje | 100% 100% pr q?ramaéje lidad
agua para consumo humano. vigilancia de callda
del agua para
consumo humano.
Porcentaje de
Mantener en 100 el porcentaje de acueductos rurales en
acueductos rurales en desinfeccion desinfeccion incluidos
incluidos en el programa de vigilancia | Porcentaje | 100% 100% en el programa de

de calidad del agua para consumo
humano.

vigilancia de calidad
del agua para
consumo humano.

Subprograma No. 6.2: Gestion del Riesgo de las Enfermedades Crénicas No
Transmisibles.

El Departamento promovera modos, estilos, espacios, bienes y servicios saludables, asi
como las acciones de mantenimiento de la salud y gestién del riesgo, segun las rutas de
atencidn dirigidas al manejo integral de la enfermedad cardiovascular; los canceres de
pulmdn, mama, cérvix, colon y préstata en adultos; y la enfermedad respiratoria crénica.
Se buscard mejorar el conocimiento sobre el comportamiento y atencion de las
enfermedades huérfanas, asi como de las alteraciones de la salud oral, visual y auditiva
en la poblacién menor de 12 afios.

Objetivo

Crear condiciones y capacidad de gestion de los servicios, para mejorar la accesibilidad,
atencién integral e integrada de las enfermedades no transmisibles (ENT) y las
alteraciones de la salud bucal, visual y auditiva, reduciendo brechas en la morbilidad,
mortalidad, discapacidad, eventos evitables y en los factores de riesgo modificables.

orcentaje de

Implementar las rutas de atencion implementacién de la
integral para enfermedades cronicas ruta de atencion
no transmisibles priorizadas por el | Porcentaje 20% 100% integral para
Ministerio de Salud y Proteccion enfermedades
Social para el cuatrienio crénicas no

transmisibles.
Implementar la ruta de atencién Porcentaje de rutas
integral para salud bucal segun . o de atencion integral
lineamientos del Ministerio de Salud y Porcentaje 0 100% para salud bucal
Proteccion Social implementadas.
Implementar la ruta de atencion Porcentaje de rutas
integral para poblacién en riesgo o . o de atencion integral
presencia de alteraciones Porcentaje 0 100% para poblacion en
nutricionales segun lineamientos del riesgo o presencia de
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Ministerio de Salud y Proteccién alteraciones
Social nutricionales.

Disefio e implementacion  del

i Programa de salud
programa de salud visual. Unidad 0 1

visual implementado

Programa de salud

1 auditiva y
comunicativa

implementado

Disefio e implementacion  del
programa de salud auditiva vy {Unidad 0
comunicativa.

Subprograma No. 6.3: Gestion para la atencién integral en salud de las alteraciones
del crecimiento, el desarrollo y las enfermedades no transmisibles en nifos, nifias
y adolescentes.

Implementaremos un programa orientado a mejorar el conocimiento sobre el
comportamiento de los defectos congénitos, trastornos nutricionales, cancer infantil —
leucemias y linfomas- y ampliar la cobertura y la calidad de las acciones en salud
orientadas a la deteccion temprana de las alteraciones del crecimiento y desarrollo en
nifios, nifias y adolescentes, incluyendo estrategias de vigilancia de las EAPB e IPS,
como responsables de proveer, con calidad y oportunidad, las tecnologias en salud
establecidas en el plan de beneficios para la poblacién méas joven.

Objetivo:

Promover la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes, a través de herramientas
que promuevan la accion sectorial e intersectorial para la disminuciéon de brechas de
equidad y el ejercicio pleno de los derechos en especial el derecho a la salud.

Atender el 100% de nifios menores de
6 afios en los programas de
crecimiento y desarrollo en las ESE
publica de primer nivel del
Departamento, con escala abreviada
del desarrollo.

Porcentaje de
nifios atendidos en
escala abreviada
del desarrollio

Porcentaje 100%

Subprograma No. 6.4: Salud mental y convivencia social “Amate y vive”.

Mediante la promocién de comportamientos individuales, la intervencion de los trastornos
mentales prevalentes en la poblacion risaraldense y sobre las diferentes formas de
violencia, se pretende contribuir al bienestar y desarrollo humano con un enfoque
diferencial, equitativo y atendiendo al ciclo de vida. Se generaran espacios comunitarios
e intersectoriales que promuevan el disfrute de la vida, el auto reconocimiento y
valoracion de lo propio — Amate y Vive, asi como el despliegue de las capacidades
individuales y colectivas de la poblacién. El abordaje de los trastornos prevalentes de la
salud mental (trastornos neuréticos relacionados con el estrés y somatomorfos, trastornos
del humor, esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y delirantes), asi como las diferentes
formas de violencia y el intento de suicidio, seran abordados con participacion
interinstitucional e intersectorial acorde con los lineamientos de la ruta integral para la
salud mental.

Objetivo:

Contribuir al desarrollo de oportunidades y capacidades de la poblacion que permitan el
disfrute de la vida y el despliegue de las potencialidades individuales y colectivas para el
fortalecimiento de la salud mental, la convivencia y el desarrollo humano y social.




SAMBLEA DE e

RISARALDA
Pora le Goonde

Implementar la ruta de atencion Ruta de atencién
integral para trastornos psicosociales | Porcentaje 20% 100% imolementada

y del comportamiento p

Disefiar e implementar un programa

mediante el cual se adopte la Politica Politica Publica
Publica Nacional de salud mental en | Unidad 0 1 disefiada e

el territorio del departamento de implementada
Risaralda

Subprograma No. 6.5: Gestion integral en salud frente al consumo de sustancias
psicoactivas — SPA: ser, saber y actuar.

La implementacién del curriculo universal de prevenciéon del consumo y otras nuevas
estrategias de promocion de la salud, buscaran retardar la edad de inicio del consumo de
SPAYy reducir el uso problematico de las mismas. Se usaran también estrategias como el
fortalecimiento de las zonas de orientacion escolar — ZOE; recuperar las zonas de
orientacion universitarias — ZOUS; ampliar los centros de escucha; y gestionar el
programa de familias fuertes. La intervencion hacia el consumidor de sustancias
psicoactivas incluira la implementacion del programa de seguimiento judicial al
tratamiento de drogas en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, asi
como la gestion interinstitucional sectorial para su tratamiento integral, que incluye la
reduccion de riesgos y dafios asociados al consumo de sustancias psicoactivas; el
tratamiento, rehabilitacién e inclusion social acorde con la ruta de atencién integral de los
trastornos ocasionados por el consumo de SPA. Continuaremos con las estrategias
orientadas a la reduccién del consumo de sustancias psicoactivas legales como el tabaco
y alcohol.

Objetivo

Fortalecer la gestion institucional y comunitaria para garantizar la atenciéon integral de los
eventos asociados al consumo de sustancias psicoactivas en poblacion general y
poblaciones e individuos en riesgos especificos.

Porcentaje de
implementacion
100% del Plan
Departamental
de Drogas

Implementar el Plan Departamental
de Drogas acorde a los lineamientos
del Consejo Seccional de
Estupefacientes.

Porcentaje

Subprograma No. 6.6: Gestién intersectorial para la seguridad alimentaria y
vigilancia de factores del riesgo del consumo.

Se adelantara gestion intersectorial tendiente a mejorar el acceso a alimentos prioritarios
por parte de los grupos poblacionales mas vulnerables, asi como el aporte de salud en
seguridad alimentaria. Se dara continuidad a las labores de inspeccion, vigilancia y
control con enfoque de riesgo de los diferentes eslabones de las cadenas alimentarias y
de los otros factores de riesgo del consumo humano.

Objetivo:

Fortalecer en la poblacion la seleccidn adecuada de los alimentos y la practica de habitos
alimentarios saludables que le permitan mantener un estado de salud y nutricién
adecuadas y ejercer las acciones de inspeccion, vigilancia y control, buscando garantizar
que los alimentos no causen dafio al consumidor.
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Porcentaje de
Incrementar al 75% el porcentaje establecimientos de
de establecimientos de interés interés sanitario
sanitario vigilados y controlados Porcentaje | 70% 75% vigilados y controlados

segun la condicion de riesgo para segun la condicion de
el consumo humano acorde con el riesgo para el consumo
censo vigente humano acorde con el
censo vigente

Subprograma No. 6.7: Por la gestion integral de las enfermedades transmisibles en
Risaralda.

Mediante la implementacion de la estrategia transectorial para la Gestioén Integral — EGI
de las enfermedades emergentes, reemergentes, desatendidas e inmunoprevenibles, asi
como las condiciones y situaciones endemoepidémicas, se fortalecera la gerencia
funcional y la inteligencia epidemiolégica, asi como la promocion de los factores
protectores y la gestion de los factores de riesgo colectivos e individuales, incluyendo la
atencion integral de casos, la gestion del conocimiento y atencion de contingencias
(brotes) asociadas a las enfermedades transmisibles. Lo anterior pretende que la
poblacion risaraldense se encuentre menos expuesta a las condiciones y factores de
riesgos ambientales, sanitarios y biolégicos, asi como mejorar el acceso a las acciones
colectivas e individuales dispuestas en los lineamientos nacionales.

Igualmente se trabajara por la defensa de los derechos de los animales, razén por la cual
se gestionaran recursos para adquirir una unidad mavil para la atencién de animales en
el Departamento. También dentro del programa regular de enfermedades zoondticas, se
realizara la vacunacion antirrabica, se contratara la esterilizacion de animales de
compafiia y se propendera por la defensa de los animales.

Objetivo:

Intervenir las situaciones y condiciones endémicas, epidémicas, emergentes,
reemergentes y desatendidas que afectan a la poblacion risaraldense, buscando
garantizar el derecho de la poblacion a vivir libre de enfermedades transmisibles en todas
las etapas del ciclo de vida y en los diferentes entornos cotidianos, con enfoque diferencial
y de equidad.

Cobertura de

Alcanzar el 95% de cobertura anual de vacunacion con el

vacunacion con el biolégico pentavalente . o biologico
. . 959

en los menores de un afio de edad, segtin Porcentaje 0% 5% pentavalente en los

cohortes de nacidos vivos. menores de un afio
de edad.

Realizar en los 14 municipios del Municipios con

Departamento con levantamiento anual | Unidad 14 14 levantamiento

de indices aédicos en el cuatrienio indice aédicos

Aumentar al 80% la cobertura anual de Cobertura de

vacunacion antirrabi i i . s

acunacion a tirabica canina y felina, en Porcentaje 74% 80% vacunacion

los municipios categoria 4, 5 y 6 del rrabi

Departamento. antirrabica

Implementar un programa de atencion en

salud a los animales de compaiiia en Programa

situacion de abandono, en pro de la|Numero 0 1 im ?ementa do

disminucion de factores de riesgo P

ambientales.
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Garantizar el acceso a la prueba Porcentaje de
voluntaria para VIH al 85% o mas, de 85% captacion de

. . ~ ~ | Porcentaje 80% - ot
pacientes con tuberculosis, cada afio ! ° sintomaticos

durante el cuatrienio. respiratorios
Seguimiento al
Realizar el seguimiento al reporte en el reporte en el
Sistema de Vigilancia de la lepra (Enf de | Porcentaje 100% 100% Sistema de
Hansen) en el 100% de los casos. Vigilancia de la
lepra
Seguimiento al
Mantener el reporte de las Infecciones reporte de las
Asociadas a la Atencion en Salud - IAAS . Infecciones
en las UCIS del Departamento en el Porcentaje 100% 100% Asociadas a la
cuatrienio al 100% de los casos Atencion en
Salud - IAAS

Subprograma No. 6.8: Por un sistema de salud con capacidad para la gestién del
riesgo de brotes, urgencias, emergencias y desastres.

Se promovera la gestion integral del riesgo de emergencias y desastres en las
Direcciones Locales de Salud, logrando su mayor y mejor participacion en los Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, principal escenario para mejorar el
conocimiento de las amenazas naturales y antropicas, concertar estrategias
intersectoriales para la reduccién de la vulnerabilidad comunitaria e institucional y la
implementacion de la Estrategia para el Manejo de Desastres. Se implementara el
Programa Hospital Seguro frente a desastres, con énfasis en la aplicacidon
interdisciplinaria del indice de seguridad hospitalaria y la adopcion institucional de los
planes de intervencion para mejorar su seguridad y la actualizacion y prueba de los planes
hospitalarios de emergencias y planes de contingencia especificos.

El Departamento concurrira en la implementacion local del Sistema de Emergencias
Médicas, mediante la reconfiguracion de la Red de Urgencias en todos sus componentes
y el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias, procurando mejorar el acceso y
oportunidad en la atencién de urgencias, con especial énfasis en la patologia
cardiocerebrovascular, trauma, materno perinatal y la promocion de la donacién de tejidos
y organos, para garantizar, entre otros, el suministro oportuno, seguro y suficiente de
sangre y componentes sanguineos. Bajo los lineamientos nacionales se fortaleceran las
capacidades basicas de vigilancia y respuesta acorde con el Reglamento Sanitario
Internacional.

Objetivo:

Promover la gestion del riesgo en salud para enfrentar situaciones de emergencia o de
desastres de origen natural o antrépico, mediante la promocion de hospitales seguros y
coordinar los procesos de regulacién de la atencion de urgencias en salud en el contexto
~ de las redes integradas de prestacion de servicios y los sistemas de emergencias
médicos municipales.

Implementar los planes
hospitalarios de emergencias en
el 100% de Instituciones
Prestadoras de Servicios de
Salud con servicios de atencion
de urgencias

Porcentaje de
Instituciones
Prestadoras de
Servicios de Salud

Porcentaje

TRt
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Mantener la operacion del Centro Operacion del Centro
Regulador de Urgencias y |Unidad 1 1 Regulador de Urgencias
Emergencias, CRUE. y Emergencias, CRUE.

Subprograma No. 6.9: Promocién de entornos laborales seguros y saludables para
los risaraldenses.

La promocion de la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales - SGRL y el
cumplimiento de las disposiciones sobre el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
- el Trabajo, se realizard de manera intersectorial, buscando mejorar los entornos
laborales. La promocion de habitos seguros y saludables entre la poblacién trabajadora
formalizada e informal y el acompafiamiento a los grupos organizados de trabajadores
informales ~GOTI y unidades de trabajo informal —UT], sera la estrategia que utilizara el
gobierno departamental en los diferentes entornos donde se mueve la poblacion
trabajadora.

Objetivo:

Fortalecer las instancias organizativas de grupos de trabajadores informales, su
participacion en la proteccion de la salud en el trabajo, asi como la gestion intersectorial
de entornos laborales seguros y saludables.

Porcentaje de grupos
organizados de trabajo
informal - GOTI - con
acciones de promocion y
prevencion de los riesgos
laborales.

Incrementar en 10 puntos
porcentuales el porcentaje de grupos
organizados de trabajo informal - |Porcentaje 20% 30%
GOTI - con acciones de promocién y
prevencién de los riesgos laborales.

Porcentaje de
establecimientos de interés
sanitario vigilados y
controlados segtn la
condicién de riesgo acorde
con el censo vigente

Incrementar a 84 el porcentaje de
establecimientos de interés sanitario
vigilados y controlados segun la | Porcentaje 80% 84%
condicién de riesgo acorde con el
censo vigente

Subprograma No.6.10: Gestion del plan de salud de intervenciones colectivas - PIC.
Mediante la formulacién interinstitucional y participativa se adelantara la contratacion,
monitoreo, supervision y rendicion de cuentas del Plan Departamental de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas — PIC, en busca de beneficios colectivos y alto impacto
social positivo en la salud de los risaraldenses.

Objetivo:
Fortalecer, en todos los municipios del Departamento, los procesos de Gestién en Salud
Publica, mediante acciones de subsidiariedad y complementariedad a los Planes
Municipales de Salud de Intervenciones Colectivas, buscando impactar positivamente los
determinantes sociales de la salud y contribuir al mejoramiento del estado de salud de la
poblacion.

Realizar acciones de

cofinanciacién y subsidiariedad Numero de municipios
en los 14 municipios del con acciones de
Departamento, para la gestion del | Unidad 14 14 cofinanciacién y
riesgo, en el marco de los Planes subsidiariedad para la
de Salud de Intervenciones gestion del riesgo.
Colectivas PIC.
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PROGRAMA No. 7: GESTION DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD.
Acorde con la regulacién imperante, se adelantara la conformacién de la Red Integral de
Prestacion de Servicios, orientada al mejoramiento en la oportunidad y calidad en la
prestacion de los servicios de salud individuales, buscando la atencion integral y continua
de las personas que demanden servicios de salud, para lo cual se continuara ofreciendo
cofinanciacion, asesoria, asistencia técnica, inspeccion, vigilancia y control para el
cumplimiento de las condiciones minimas de calidad en la infraestructura hospitalaria,
servicios humanizados y procedimientos seguros de atencion.

Promovera el acercamiento de los servicios de salud a las personas, especialmente en
los municipios con poblacién mas dispersa y el fortalecimiento del portafolio de servicios
departamental de mediana y alta complejidad, mediante el redisefio de la red publica que
incluye: el mejoramiento de las capacidades del talento humano asistencial, la
infraestructura y dotacion hospitalaria, a través de un modelo gerencial que asegure su
competitividad y sostenibilidad sin subsidio de oferta y con miras a la acreditacion
institucional hospitalaria.

Objetivo:

Implementar estrategias que faciliten el acceso efectivo al plan de beneficios en salud
con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion para la poblacién del departamento, de
acuerdo con lo establecido por nivel nacional; e implementar un modelo de atencién en
salud basado en la atencion primaria en salud.

Porcentaje de
atencion de
servicios de salud
de la poblacién
pobre y vulnerable
no afiliada

Mantener atendida con servicios de
salud el 100% de la poblacién pobre y
vulnerable no afiliada de
responsabilidad del Departamento,
cada afio en el cuatrienio.

Porcentaje

Subprograma No. 7.1: Servicios de salud humanizados y con calidad.

Se promoverd la calidad en la prestacion de los servicios de salud, mediante la
verificacion de las condiciones de habilitacién, la promocion de la acreditacién de
prestadores de servicios, la implementacién gradual del programa de seguridad del
paciente y humanizacién de la atencién en salud, asi como el mejoramiento en la
informacion para la calidad y el Plan de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad —
PAMEC en entes territoriales, EAPB e IPS.

Objetivo:
Promover en los prestadores de servicios de salud la gestion oportuna e integral de la
calidad y eventos derivados de fallas en la atencion en salud.

Garantizar el pago del 100% de los

valores reconocidos por los servicios . o o Porcentaje de Recursos
de salud correspondientes, prestados a Porcentaje | 100% | 100% ejecutados

la poblacién a cargo del Departamento

Implementar programas de Prestadores de servicios
humanizacion de la salud a 28 de salud con servicios de
prestadores de servicios de salud con | Unidad 0 28 internacion con

servicios de internacion del programas de
Departamento humanizacién de la salud
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Mantener las 16 Empresas Sociales del
Estado y 12 Instituciones prestadoras
de Servicios de Salud con Planes de
Auditoria Para el Mejoramiento de la
Calidad en Salud - PAMEC,
implementado  acorde con los
lineamientos de la Superintendencia
Nacional de Salud

Prestadores de servicios
de salud con servicios de
Unidad 28 28 internacion del
departamento con PAMEC
ajustado e implementado

Prestadores de servicios
de salud con servicios de
internacion del

Unidad 28 28 departamento con
caracterizacion y analisis
de los eventos adversos
y/o incidentes en salud

Mantener las 16 Empresas Sociales del
Estado y 12 Instituciones prestadoras
de  Servicios de Salud con
caracterizacion y andlisis de los
eventos adversos y/o incidentes en
salud

Subprograma No. 7.2: Atenciéon en salud para poblaciones vulnerables
reconociendo las diferencias.

Mediante estrategias de articulacion interinstitucional se buscara aportar desde salud al
mejoramiento de la calidad de vida de las victimas del conflicto armado, los habitantes de
calle, adultos mayores, personas con discapacidad, reinsertados, poblaciones étnicas,
mujeres y personas por orientacion sexual e identidad de género, garantizando el acceso
integral a los servicios de salud y abogando ante otros sectores por el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

En la actualidad cobra vital importancia el Plan Departamental de Emergencia vy
Contingencia COVID — 19 en el Departamento de Risaralda, como respuesta de la
Administracion Departamental a la contingencia mundial y Departamental por esta
enfermedad.

Objetivo:

Intervenir las condiciones de salud en la poblacion Risaraldense buscando mitigar el
impacto de las enfermedades en toda la poblacion, con énfasis en las poblaciones mas
vulnerables.

Garantizar las acciones en salud de
las poblaciones vulnerables | Porcentaje 100% 100%
priorizadas a cargo del Departamento

Porcentaje de poblacion
vulnerable atendida.

Implementar el Plan Departamental de
Emergencia y Contingencia COVID- | Unidad 0 1 Plan implementado
19

PROGRAMA No. 8: GOBERNANZA PARA LA SALUD.

Se promovera el fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la promocién de la salud y
la conduccion del sistema general de seguridad social en salud hacia sus objetivos,
acorde con el marco legal vigente, incluyendo acciones que permitan mejorar la gestion
financiera sectorial, la movilizacién social, la reduccion de barreras administrativas para
el aseguramiento y el acceso a los servicios de salud colectivos e individuales de los
risaraldenses, especialmente de las poblaciones y grupos vulnerables. Para ello se
concertaran estrategias, proyectos y acciones de asesoria, asistencia técnica,
inspeccion, vigilancia y control con la Nacion, otros departamentos, universidades y
actores que aporten al mejoramiento de la capacidad de la Secretaria de Salud
Departamental y las Direcciones Locales de Salud en el ejercicio de sus
competencias, incluyendo el trabajo articulado con el sector justicia para la garantia del
derecho a la salud.
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Objetivo:
Promover las capacidades basicas de la autoridad sanitaria de las entidades territoriales
(Departamento y Municipios).

Implementar en el Departamento
los 11 procesos de Gestion de la
Salud Publica, acorde a los la Salud Publica
lineamientos nacionales.

Unidad 1 1 Procesos de Gestion de

Municipios con Red de
Unidad 14 14 Vigilancia en Salud
Publica conformada.

Conformar en los 14 municipios la
red de vigilancia en salud publica.

Subprograma No. 8.1: Alcanzar una Secretaria de Salud amable, eficiente y
eficaz.

En la Secretaria Departamental de Salud se promovera la investigacién e innovacion en
salud; el mejoramiento de la gestion de la informacion sectorial y de tecnologias de
comunicacion para la salud; la gestién financiera sectorial y los conocimientos, actitudes
y practicas de su talento humano. Adicionalmente, se buscara mejorar la infraestructura,
dotacion y reingenieria de procesos en la Secretaria de Salud Departamental, priorizando
la vigilancia epidemiolégica; suministro y vigilancia en el uso de medicamentos de control
especial, productos farmacéuticos y dispositivos médicos; la implementacion de la
Politica Farmacéutica Nacional; la vigilancia y control del talento humano en salud; y el
apoyo para la formacién y capacitacién de las Direcciones de Salud y Prestadores de
Servicios de Salud.

La gestion interinstitucional e intersectorial departamental sera fundamental para mejorar
el acceso al aseguramiento y a los servicios de salud con calidad y oportunidad,
incluyendo el trabajo colaborativo con el Sector Justicia para el manejo eficiente de las
reclamaciones por vulneracion del derecho a la salud, buscando reducir el ntimero de
tutelas. Especial importancia tendra el proyecto de modernizacion del laboratorio de salud
publica para el diagnéstico de eventos de interés, asi como las acciones de asesoria,
asistencia técnica y vigilancia de la calidad de la red de laboratorios en el diagnéstico de
los eventos, como elemento importante en su control.

Objetivo:
Implementar los procesos de la gestion en salud pablica en la Secretaria de Salud, acorde
con las competencias del Departamento y las necesidades de los Risaraldenses.

Realizar los procesos misionales
de Asesoria, Asistencia Técnica,
Inspeccidn, Vigilancia y Control -

AAT-IVC- en los 14 municipios del | Unidad 14 14 g"oLr']“'A‘f"Af’T'fﬁ/C
Departamento por parte de la

Secretaria de Salud

Departamental

Subprograma No. 8.2: Promoviendo la salud, la participacién y el control social en
el sector salud de Risaralda.

Mediante acciones de informacion, educacion y comunicacién y la gestion intersectorial
de las politicas publicas en salud, se buscara promover la salud individual y en el entorno
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familiar, escolar, comunitario, institucional y laboral. Adicionalmente, se fortaleceran las
instituciones del sector para incentivar a la ciudadania y a las organizaciones sociales
para la participacion comunitaria y el control social, acorde con Ia politica nacional de

participacion social en salud.

Objetivo:
Promover el ejercicio ciudadano en las diferentes instancias de participacion social en
salud.
Implementar y mantener
estrategias en promocién de la Estrategias
salud, desde el curso de vida y | Unidad implementadas y
ampliar cobertura en el mantenidas
Departamento.
Implementar la politica publica s -
. L . . Politica publica
nacional de participacion social en | Unidad implementada
salud.
Subprograma No. 8.3: Mejoramiento de la accesibilidad en salud a la

poblacién risaraldense, en condiciones de calidad y oportunidad.

El Departamento, como rector de los procesos de salud en su territorio, gerenciara
acciones interinstitucionales, intersectoriales y de abogacia con los entes nacionales,
para lograr la movilizacién de voluntades y recursos técnicos y econdmicos que permitan
consolidar proyectos para el mejoramiento de la capacidad de atencién en salud a los
risaraldenses y el posicionamiento de Risaralda como centro de atencion especializada
en algunas areas de la salud para los territorios circunvecinos, en condiciones de calidad

y oportunidad excelentes.

Objetivo:
Fortalecer procesos de atencion especializada en salud en el Departamento, para mejorar
y oportunidad de la atencion en salud a los

las condiciones de accesibilidad, calidad

risaraldenses.

Gestionar la consolidacién de una
Institucion Prestadora de
Servicios de Salud -IPS- de Alta
Complejidad en el Departamento.

Unidad

IPS de Alta complejidad
conformada

Consolidacion de un servicio de
atenciéon Materno Perinatal con
calidad y oportunidad.

Unidad

Servicio de Atencién
Materno Perinatal
consolidado

Gestionar la Puesta en marcha de
un Centro de Atencion vy
Rehabilitacion para el Consumo
de Sustancias Psicoactivas PSA.

Unidad

Puesta en marcha de un
Centro de Atencion y
Rehabilitacién para el
Consumo de Sustancias
Psicoactivas PSA.

Construccion y dotacién de un
nuevo laboratorio de salud publica
departamental.

Unidad

Laboratorio construido y
dotado

DEPORTE, RECREACION Y CULTURA

Risaralda mantuvo la sexta posicién en los XXI Juegos Nacionales con Ia participacion
de 254 deportistas. Para los V Juegos Paranacionales se asistié con 34 deportistas en
2019. Se ocup6 la sexta posicion en el ranking nacional alcanzando la siguiente
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medalleria: 24 oros, 28 platas y 33 bronces; lo que consolidé a Risaralda como
departamento con potencial deportivo y gran proyeccién.

Los deportistas risaraldenses participaron en eventos del ciclo Olimpico. 12 fueron
convocados a los Juegos Bolivarianos de 2017, 10 a los Suramericanos de 2018, 12 a
los Centroamericanos y del Caribe de 2018 y 8 a los Panamericanos de 2019. En total
ganaron 54 medallas, de las cuales 30 fueron de oro.

Para continuar avanzando en el campo deportivo se requiere de un mayor esfuerzo en la
parte econdmica, con el fin de ampliar la cobertura y la calidad, que comprende no solo
entrenadores y deportistas sino también escenarios fisicos para los procesos de
entrenamiento, implementacién, médicos y psicélogos.

El departamento sera una de las sedes de los XXII juegos nacionales y VI juegos
paranacionales en 2023, lo cual representa un desafio para la consecucion de recursos
que permitan mejorar la infraestructura, que es una de las mayores debilidades del
sistema deportivo. Ademas, es un incentivo para tener una mayor capacidad instalada
que sirva para la formacion, atencién y apoyo a los deportistas de alto rendimiento.

En el marco de las actividades recreativas, se desarrollan campamentos juveniles, juegos
indigenas, juegos afro, carrera nacional de atletismo, carrera de ciclismo y el programa
habitos y estilos de vida saludables. Los deportistas que participaron durante el cuatrienio
2016-2019 en los Juegos Supérate Intercolegiados, de acuerdo a los datos registrados
en la Direccion de Deporte, fueron 69.908 de los diferentes colegios del Departamento.

A pesar de los esfuerzos técnicos y financieros, en Risaralda no se ha logrado una amplia
masificacion de practicas de formacion en deporte y/o recreacion; hay pocos recursos
economicos y técnicos para los deportistas de altos logros; existe una atencion restringida
debido al minimo personal médico y de entrenadores; falta una politica ptblica para el
sector deporte; y hay una evidente desarticulacion entre las federaciones, los clubes y las
ligas.

El Departamento de Risaralda solo cuenta con el coliseo menor ubicado en Pereira como
escenario deportivo de su propiedad. Existen 39 ligas debidamente reconocidas en el
departamento, incluida la de deportistas con alguna condicién especial.

De ofro lado, en el campo Cultural, Risaralda tiene 28 bandas sinfénicas y el tnico
municipio que no la posee es Santa Rosa de Cabal. También existen 17 bibliotecas
adscritas que son operadas mediante convenio con la Caja de Compensacion Familiar y
sirven para impulsar el Plan Departamental de lectura. Ademas, funcionan 14 casas de
la cultura distribuidas en todos los municipios.

El Departamento no cuenta con bienes patrimoniales propios, pero si unos bienes de
interés cultural como la escuela Apostélica de Santa Rosa de Cabal, las Estaciones del
Ferrocarril y el Edificio de Rentas “Alberto Mesa Abadia” el cual se encuentra en
condiciones de abandono, donde la fachada y el interior requieren una intervencion para
continuar su preservacién y poder ser utilizado como centro de muestras y exposiciones
culturales.

En Risaralda se celebran los concursos del bambuco "Luis Carlos Gonzélez". Nacional
del Villancico de Santa Rosa de Cabal, Danzas y ritmos folcléricos colombianos, el
encuentro departamental de bandas en el municipio de Apia, Intercolegiados de la
cancion “Mucho Talento, Cero Drogas”, Festival Departamental de Teatro, promocion de
talentos artisticos, culturales en el area de la musica colombiana en Belén de Umbria y
festival de musica popular “Caballero Gaucho”.
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Se realizan procesos culturales en los diferentes municipios en las modalidades de
danza, musica, teatro y artes aplicadas, con una gran participacién social y la asistencia
técnica de instructores profesionales.

PROGRAMA No. 9: RISARALDA, CASTA DE CAMPEONES

Risaralda se ha venido consolidando como potencia deportiva en los Ultimos afios,
alcanzando posiciones importantes con sus disciplinas en diferentes presentaciones.
Ademas, fue escogida como sede para 2023 de los Juegos Nacionales y Paranacionales.
La incidencia positiva que conlleva la organizacién y realizacién de estos eventos
vislumbra el mejoramiento de las instalaciones deportivas, la construccion de nuevos
escenarios, la dotacion de implementos, la preparacion de los deportistas y el
fortalecimiento y constitucion de organismos deportivos (ligas y clubes), preparacion de
los jueces y masificacion de la cultura deportiva.

Se logra también con este programa el fortalecimiento de la reserva deportiva y la
descentralizacion de los procesos de formacion dando oportunidad a los talentos de los
diferentes municipios que histéricamente hayan tenido una vocacion deportiva.

Objetivo:
Fortalecer el Sistema Deportivo de Risaralda, para garantizar seis disciplinas deportivas

posicionadas a nivel nacional en eventos federados, en los seis primeros lugares durante
todo el cuatrienio.

Mantener minimo seis (6) disciplinas
deportivas  posicionadas a nivel
Nacional, en los principales eventos

federados, en los seis primeros lugares Disciplinas
durante el cuatrienio, mediante la Unidad 5 6 deportivas
optimizacion de procesos deportivos y posicionadas
la asistencia a las ligas con

reconocimiento deportivo del

Departamento de Risaralda.

Subprograma No. 9.1: Mas y mejores procesos deportivos

Desarrollar los procesos deportivos que procuren mejorar las condiciones y apoyo con
recursos a los deportistas que estan en los programas de alto rendimiento. Ingreso a la
universidad por convenios con la oferta de pregrados en la region. Trabajo mancomunado
con las Ligas deportivas en la contratacion de entrenadores y monitores; apoyo a las
participaciones nacionales e internacionales y como punto primordial generar espacios
para la educacion continuada a entrenadores y monitores. La educacion continuada es
un valor agregado que en toda area debe reforzarse y que en el deporte se ha olvidado.
Se plantea hacer convenios con las diferentes instituciones educativas y/o organismos
del deporte nacional.

Objetivo:
Consolidar los procesos para el desarrollo del sector deportivo en el Departamento

buscando més y mejores resultados mediante estrategias sostenibles y articuladas con
el sistema del deporte.

ventios
federados
con participacion

Participar en 300 eventos federados
nacionales durante el cuatrienio.
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Subprograma No. 9.2: Promoviendo talentos deportivos en Risaralda.

El deporte formativo se caracteriza por brindar una formacién en el nifio no sélo en la
esfera competitiva, sino en la construccion y afianzamiento de valores que perduraran en
el transcurso de su vida.

Es de vital importancia hacer énfasis en esta construccién de valores en edades
tempranas, por medio del deporte formativo en la categoria de iniciacién para que el nifio
adquiera en su desarrollo cognitivo, social y afectivo principios morales y éticos que lo
ayudaran a interactuar con la sociedad y ser un individuo activo de ella, para lo cual se
activaran las escuelas de formacién y mantener el programa de Polos de Desarrollo, los
cuales tienen como uno de sus objetivos formar por medio de la practica deportiva
personas con valores y luego perfeccionar su técnica y tactica para promover en ellas la
practica profesional del deporte.

Objetivo:

Contribuir al desarrollo integral de los nifios y los jévenes a través de procesos de
iniciacion, fundamentacion y perfeccionamiento deportivo que les permita alcanzar los
altos logros deportivos.

Darle continuidad al programa Polos de ﬁr?g;agga dreolla do
Desarrollo, durante el cuatrienio en los 14 Unidad 1 1 er? los 1 453 T
municipios del Departamento. municipios.
Implementar 13 escuelas de formacion E)Sn%'aecl?ésnde
deportiva en el Departamento durante el Unidad 0 13 deportiva
i implementadas.
Establecimientos
Realizar en 100 establecimientos educativos con el
educativos un programa de deporte escolar Unidad 0 100 programa de
durante el cuatrienio deporte escolar
desarrollado.

Subprograma No. 9.3: Juegos Nacionales y Paranacionales 2023 A

Con el logro de que Risaralda fuera una de las sedes de los XXIl Juegos Nacionales
Convencionales y VI Juegos Paranacionales en el afio 2023, se adquirio también el reto
de adecuar la infraestructura fisica requerida para un evento de esta magnitud, al igual

que la preparacién de los deportistas que participaran en representacion del
Departamento.

Objetivo:

Desarrollar las gestiones necesarias para garantizar la realizacién y participacion exitosa
del Departamento de Risaralda como sede de los XXII Juegos Nacionales y VI
Paranacionales 2023 sentimiento de todos.

Estrategia de
Desarrollar una estrategia de preparacién y
preparacion y ejecucién de acciones ejecucion de acciones
requeridas para actuar como sede Unidad 0 1 requeridas para
de los XXII juegos Nacionales actuar como sede de
Convencionales y VI Paranacionales Juegos Nacionales y
2023. Paranacionales

implementada
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PROGRAMA No. 10: DEPORTE Y RECREACION SOCIAL PARA TODOS

La Secretaria de Deporte, Recreacion y Cultura mediante el desarrollo de este programa,
busca promover las practicas recreativas, deportivas y actividad fisica con criterios de
inclusion social, a través de acciones orientadas a los diferentes grupos poblacionales,
como estrategia para asegurar la garantia de los derechos a la practica del deporte y la
recreacion, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y superar los
desequilibrios sociales existentes en materia de actividad fisica, deporte y recreacion.

Objetivo:

Estimular la capacidad creativa y ludica de los jovenes y adolescentes de los municipios
de Risaralda mediante el desarrollo de un Plan Departamental de Recreacion que
contenga programas de estimulo y fomento del sector, en el que se definan fuentes de
financiacion y procedimientos para la ejecucion de los proyectos que de ellos se deriven.

Implementar el Plan Departamental de
Recreacion, de acuerdo al nivel
nacional

an
1 Departamental
implementado.

Unidad

Subprograma No. 10.1: Fortalecimiento de procesos deportivos y recreativos
comunitarios.

Asumiendo que la recreacion es una forma de intervencion socioeducativa, la Secretaria
de Deporte y Recreacion se propone desarrollar los componentes particulares de este
enfoque de intervencion, mediante una oferta variada y completa de actividades que
tienen como sentido el uso positivo y constructivo del tiempo libre, atendiendo a los
intereses, deseos y posibilidades de toda la comunidad, que permitan ademas del
desarrollo personal, la promocién de la justicia social, mediante eventos como los juegos
afro, juegos indigenas, campamentos juveniles, ordenanzas , juegos departamentales,
nuevo comienzo.

Como ventaja de estos procesos recreativos y de actividad fisica comunitarios, esta el
hecho de centrarse en el interés, la motivacion personal, y el uso del tiempo libre.

Objetivo
Promover la practica deportiva y la recreacion a través del desarrollo de actividades que
permitan la inclusion de los diferentes grupos poblacionales.

Desarrollar durante el cuatrienio 20 Actividades de
actividades de recreacion y actividad Namero 20 recreacion y
fisica, enfocadas a la inclusion de los actividad fisica
grupos poblacionales vulnerables. desarrolladas
Formar en recreacion a 100 personas Personas

con capacidad de liderazgo, del NUmero 0 100 formadas como
Departamento de Risaralda, durante el lideres en
cuatrienio. recreacion.

Subprograma No. 10.2: Deporte y recreacion para la salud

El Gobierno Departamental propone complementar, a través de la actividad fisica y
deportiva, la labor formativa desarrollada en los centros educativos, especialmente en lo
referente a los valores, habitos y estilos de vida saludables, promocion de la salud y
prevencién de la enfermedad; razén por la cual se requiere seguir adelantando la labor
en convenio con los entes nacionales que faciliten el sostenimiento de los programas que
apunten a este proposito.
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Objetivo

Promover alternativas que permitan la participacion de la comunidad en actividades
fisicas, recreativas y deportivas como medio que ayude a la prevencion de enfermedades
y ocupacioén sana del tiempo libre.

Ejecutar anualmente en 13 municipios B Municipios en los
del Departamento de Risaralda el . que se ejecuto el
programa de habitos y estilo de vida Numero 13 13 programa de
saludable. HEVS.

Desarrollar durante el cuatrienio cinco
(5) eventos de alto impacto en deporte,
recreacion y actividad fisica; que
promuevan una alianza publica privada
en la que participan el sector publico, la
empresa privada y la sociedad civil.

Eventos de
Numero 0 5 impacto
desarrollados

PROGRAMA No. 11: CULTURA INCLUYENTE Y PRODUCTIVA

Las diferentes manifestaciones culturales y artisticas en Risaralda son perdurables en el
tiempo y contribuyen a la recreacion y esparcimiento de la comunidad en general,
garantizando ser incluyentes en la participacién comunitaria y social. De esta manera,
Risaralda busca seguir avanzando en el sector cultural, fortaleciendo su capacidad
instalada e institucional, incentivando la gestion y creando procesos de desarrollo que
impliquen potenciar las industrias del sector, los procesos formativos con inclusion y la
recuperacion del patrimonio material e inmaterial del Departamento.

Objetivo:

Desarrollar estrategias y acciones con el fin de impactar la capacidad instalada y de
gestion cultural en el Departamento, teniendo como ejes rectores la inclusion y la
productividad en los procesos artisticos, las industrias creativas y el patrimonio material
e inmaterial.

Ampliar la cobertura a 6.000 personas
en los procesos culturales, de caracter
formativo y expositivo, durante el
cuatrienio en el departamento de
Risaralda

Personas
6,000 beneficiadas

Numero

Subprograma No. 11.1: Fortalecimiento del Sistema Departamental de Cultura

Se pretende impulsar y estimular las actividades culturales del Departamento de
Risaralda, respetando la diversidad cultural, a través del fortalecimiento de la capacidad
instalada de los procesos formativos, la formulacién de proyectos y la investigacion en el
sector artistico, a través de personal técnico, profesional y administrativo competente.

Es fundamental que todo el Sistema Departamental de Cultura sea fortalecido en
institucionalidad, planificacion, formacién, informacion, investigacién, gestién y
articulacion de todos los agentes de los sectores publicos y privado y de la comunidad en
general.

Se trabajara para que en el departamento no existan desarrollos desiguales en las areas
artisticas. Se sabe que el mayor desarrollo se presenta en musica, area que cuenta con
un plan departamental a largo plazo, plan de accion anual para ejecucién de recursos y
con algunos municipios implementando sistemas de informacion. Las demas expresiones
artisticas estan sin ningun instrumento de planificacion que los guie.
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Objetivo:
Fortalecer las condiciones y Ia capacidad instalada para el desarrollo cultural y artistico.

Politica Publica
Unidad 0 1 aprobada e
implementada

Disefar e implementar una (1) politica
publica de Cultura

Incrementar a ocho (8) el
fortalecimiento técnico y financiero de

procesos culturales y artisticos (danza, Procesos culturales
musica, artes aplicadas, teatro, Unidad 2 8 y artisticos
cinematografia, lectura, escritura y fortalecidos.

bibliotecas) en el departamento
durante el cuatrienio.

Subprograma No. 11.2: Formacién en los 14 municipios del departamento en
procesos culturales

Se promoveran los procesos formativos incluyentes, considerando contextos
poblacionales especificos y vulnerables en las diferentes areas o campos de la cultura y
el arte. Se dispondra de programas continuos en los municipios del Departamento que
impulsen conductas y patrones sanos en los jévenes y nifios que mayormente acuden a
estos programas. Se brindara un valor agregado extracurricular a los estudiantes en su
tiempo libre para crear, innovar y emprender sus proyectos de vida en el medio artistico,
a través de expresiones como danza, musica, teatro, artes visuales, artes aplicadas,
literatura, cine y demas &reas de representacion cultural en el departamento.

Objetivo:
Aumentar la cobertura en los procesos formativos con inclusién y proyeccion de nuevos
talentos en el medio artistico.

Capacitar a 2.800 personas en Personas
procesos culturales (danza, musica, . capacitadas en 4
teatro y artes aplicadas) en los 14 Unidad 2.800 procesos
municipios durante todo el cuatrienio. culturales
Popuiares do Artos oo sermiloros oo Escuslas
forr%acigr? duran“taeS el cuat‘raienio en el Unidad 5 12 populares
mantenidas

departamento.

Subprograma No. 11.3: Promocién de las industrias culturales

Las industrias culturales y creativas hacen parte promisoria en la economia cultural como
creadores, productores y comercializadores de bienes y servicios culturales, de valor
agregado, generadores de propiedad intelectual, puestos de trabajo y de riqueza.

El Departamento es un promotor estratégico en el mercado cultural a través de la oferta
y demanda de bienes y servicios culturales, con lo cual es posible visibilizar y promocionar
el talento, la creatividad, el emprendimiento y la consolidacién de ideas de negocio en el
territorio risaraldense frente a otros sectores de la economia.

Es importante fortalecer y promocionar el sector cultural desde todas las formas posibles,
apoyando no solo a los gestores culturales, sino también a todos los grupos poblacionales
que intervienen en el sector cultural y artistico, haciendo especial énfasis en las personas
con discapacidad.
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Desarrollar estrategias encaminadas a la promociéon de las diferentes industrias

culturales.

Realizar cuatro (4) mercados culturales Mercados

en el departamento de Risaralda en el Unidad 4 culturales

cuatrienio realizados

Apoyar la participacién de diez (10)

procesos culturales de gestores e

industrias culturales del departamento, Unidad 10 Procesos

asi como también de consejos culturales

departamentales culturales para el

cuatrienio.

Realizar un (1) programa piloto de Uni Programa piloto
- . nidad 1 :

apoyo a los gestores con discapacidad realizado

Subprograma No. 11.4: Proteccién del patrimonio cultural material e inmaterial

El patrimonio de un pueblo es garantia para que las generaciones, no solo actuales sino
futuras, conozcan de dénde vienen, cuales son sus raices, y cdmo conservarlas,
protegerlas y salvaguardarlas, para que siempre estén en el arraigo de los pueblos y
territorios como identidad cultural.

Promoveremos la recuperacion, proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural material
e inmaterial de Risaralda en todas sus expresiones, tales como los bienes y
manifestaciones culturales y artisticas, vinculando la participacién activa e incluyente del
sector y la comunidad, asi como también promover la adecuacion de instalaciones
locativas del edificio “Alberto Mesa Abadia”.

Objetivo:
Fortalecer mediante acciones y actividades de promocion, proteccion, conservacion y
apropiacion social, el patrimonio cultural del Departamento.

Promover y ejecutar la restauracién de ien de

un (1) bien de patrimonio cultura de Unidad 1 patrimonio
orden nacional del departamento cultural
durante el cuatrienio. restaurado
Realizar cuatro (4) convocatorias para

financiacion  de  proyectos  de Unidad 4 Convocatorias
patrimonio  cultural 'y programas realizadas
culturales y artisticos

LINEA ESTRATEGICA 2: INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICO CON
SENTIMIENTO DE TODOS

La competitividad de un territorio esta determinada por una serie de factores que
conjugados de buena forma, le van a permitir enfrentar con éxito los retos de una
economia cada vez mas globalizada. Lograr que el departamento sea mas competitivo,
s una apuesta que se puede concretar con una adecuada infraestructura vial de primero
y segundo nivel para conectar a Risaralda con los grandes mercados, teniendo en cuenta
que diez de los catorce municipios tienen un alto indice de ruralidad, lo que implica
mantener la malla vial de tercer nivel en buenas condiciones para que la produccion
agropecuaria que alli se genera pueda acceder a los centros de comercializacion.
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Dada la importancia del sector primario en la economia risaraldense, se le debe apostar
con mayor ahinco a su fortalecimiento, a través de estrategias de encadenamientos,
promocion de la agroindustria, produccion ambientalmente sostenible y afianzamiento de
productos que han empezado a tener gran auge como los cafés especiales, por ejemplo.

Contar con un capital humano bien preparado, aprovechando las herramientas que
proporcionan las nuevas tecnologias en funcién de mejorar la productividad y buscando
innovaciones en productos, métodos y procedimientos, asegura que el territorio sea
competitivo. Es esencial trabajar de manera articulada con las universidades y los
gremios de la produccién para generar sinergias que ayuden a potencializar las
capacidades propias del departamento. Asi mismo, es importante apoyar los
emprendimientos innovadores como una estrategia para fortalecer el sector empresarial
Y generar nuevas opciones de trabajo y de ingreso para los risaraldenses.

De otro lado, apostarle al turismo teniendo como base las riquezas propias de cada
municipio y articulado con la region del Eje Cafetero, es una necesidad sentida, la cual
debe estar acompafiada con la creacion de la infraestructura, la definicién de la
especialidad turistica por municipio, la capacitacion de la comunidad y el trabajo de la
mano con las instituciones y los empresarios del sector.

Todos los actores de la sociedad risaraldenses tenemos la obligacion de trabajar
mancomunadamente para encontrar las mejores alternativas para salir de la crisis
econémica en la que nos sumid el Covid-19. La Gobernacion de Risaralda disefiara y
liderara un plan de trabajo enfocado a la reconstruccion econoémica del departamento,
que debera contar con la presencia activa'de los productores y empresarios, los gremios
que los representan y las organizaciones sociales y civicas.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL, VIAL Y DE TRANSPORTE

El diagnostico de este sector se hace partiendo de la premisa que, el principal medio de
transporte es el terrestre en este departamento, sin olvidar la importancia de los demas
medios y modos de transporte, los cuales con una buena inversion y articulacion permiten
un mayor desarrollo, y mucha méas competitividad en el crecimiento econémico y logistico
de los 14 municipios, la red de carreteable presenta las siguientes caracteristicas:

El departamento cuenta con una red vial de 2.290 kilémetros (no incluye las vias a cargo
de Invias), de los que 1.764 kildmetros (77%) estan a cargo de la Gobernacion; 475
kilémetros (21%) con responsabilidad de los municipios y 51 kilémetros (2%) los cubren
los privados.

El 91% de la red vial a cargo del Departamento es de tercer orden (1.607 km) y el 9% de
segundo orden (157 km).

Del total de 2.290 kilémetros, el 90% es en afirmado (2.051 km) y sélo el 10% estan
pavimentados (239 km).

El Departamento tiene a cargo 9 vias de segundo orden, con 157 kilometros, de las cuales
138 kilometros se encuentran pavimentados (88%) y 19 kildmetros en afirmado (12%).
Adicionalmente, la Gobernacion de Risaralda hace el mantenimiento de 100 kildémetros
de vias de tercer orden.

En Risaralda se localizan 579 vias, 396 de ellas estan a cargo del Departamento (68%),
166 bajo la responsabilidad de los Municipios (29%) y 17 vias son privadas (3%). El 18%
de la red vial a cargo del Departamento se encuentra en buen estado (70 vias). El 37%
en regular estado (146 vias). El 45% en mal estado (180 vias).
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Existen en el departamento 382 puentes vehiculares, de los que 306 corresponde al
Departamento (80%). Estos puentes deben mantenerse al menos una vez en el cuatrienio
con un costo aproximado de $15 millones cada uno.

Solamente existen en Risaralda tres canteras de afirmado debidamente legalizadas y
localizadas en Pereira (particular) y en Belén de Umbria y Guatica de propiedad de las
alcaldias. Hay 111 fuentes con material de cantera (77%) y 33 con material de rio (23%).

La Gobernacion dispone de 9 maquinas (3 cargadores y 6 retrocargadores) y 10
volquetas operativas, que no cubren la totalidad de los 14 municipios y son insuficientes
y obsoletos para atender cualquier emergencia vial. Ademas, por la escasez de canteras
legales que provean material de afirmado, se dificulta el mantenimiento de la malla vial.
En el Plan Vial Regional, se priorizaron para el mantenimiento 121 vias, de acuerdo a
criterios técnicos, sociales y econdémicos definidos por el Ministerio de Transporte.

Entre los mayores inconvenientes que dificultan el mantenimiento y conservacién de la
red vial son:

Ausencia de una buena planificacién para el mantenimiento vial organizado, sumado esto
a los constantes problemas viales de precipitaciones de elementos como tierra y lodo en
la via carreteable, aunado esto a los pocos recursos que se pueden destinar para atender
dichos siniestros de una manera 4gil y oportuna, lo cual genera en ocasiones serios
traumatismos en interconectividad de los municipios, especialmente los mas alejados del
area metropolitana.

Estos factores constituyen las principales barreras para la integracion intrarregional y
ahondan el aumento de las brechas sociales en los territorios y configuran un sistema
fragmentado, con mercados débiles, aislados y poco competitivos, que generan altos
costos, disminuyendo la capacidad a la produccion local, para lo cual debe crearse una
solucién vial que conduzca a una articulacion de las dinamicas productivas.

PROGRAMA No. 12: INFRAESTRUCTURA PARA LA INTEGRACION SOCIAL Y
ECONOMICA

La infraestructura vial adecuada, genera condiciones para la productividad y la
competitividad del territorio, posibilitando una mayor integracion social y mejorando las
condiciones econémicas de los habitantes del territorio risaraldense. Por ello, se
centraran importantes esfuerzos que aseguren el mejoramiento y mantenimiento de la
red vial departamental y en particular aquella que permite la transitabilidad de la poblacion
social y econdmicamente mas vulnerable.

Igualmente se mejoraran las conexiones viales a los Municipios con potencial turistico,
incrementado con la declaratoria de Paisaje cultural cafetero, lo cual hace que se perfile
el sector como dinamizador de la economia Departamental.

En cuanto a la Infraestructura educativa se desarrollaran acciones tendientes al
fortalecimiento de la infraestructura educativa del Departamento, buscando apoyo del
gobierno nacional a los proyectos que permitan optimizar y mejorar las plantas fisicas.
En la infraestructura deportiva y recreativa se pretenden desarrollar acciones de
mantenimiento y construccién de escenarios deportivos y recreativos que permitan la
practica adecuada de deportes y recreacion tradicionales, asi como de nueva generacién,
en los diferentes municipios del Departamento, haciendo énfasis al adecuado acceso y
participacion de personas en condicion de discapacidad.

Objetivo:
Promover y fortalecer proyectos de infraestructura vial y de transporte, que contribuyan a
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la disminucion de las brechas sociales y le brinde oportunidad de generar mayores

ingresos a las familias.

Incrementar al 28% el porcentaje de

orcentaje de
vias

Deportiva y  recreativa, cultural,
comunitaria, institucional y
equipamiento), durante el cuatrienio

vias pavimentadas a cargo del . .
Departamento que se encuentran en Porcentaje 20,9 28,0 gi‘é?:;?:: sen
buen estado durante el cuatrienio.

Incrementar a 261 el mejoramiento y/o

mantenimiento de  edificaciones o . .
instalaciones de infraestructura social Eg'tg?:;f;‘:: 0
del Departamento (Educacién, Salud, Unidad 250 261

mejoradas  y/o
mantenidas

Subprograma No. 12.1: Vias, Transporte y Conectividad

La conectividad vial y multimodal permite la articulacion de grandes proyectos regionales,
donde se puedan hacer mayores inversiones de infraestructura, al igual que grandes
aportes técnicos y tecnologicos acordes a los medios de produccién y a las necesidades

de la poblacion.

De igual manera, el PML (Plan Maestro Logistico) de la RAP (Regién Administrativa de

Planeacién) del Eje Cafetero debera revisar el nivel subregional,
conjunto de procesos de la cadena de abastecimiento del Depart
planifique, implemente y controle de forma eficiente, sino que se dote
de conectividad para que los 14 municipios se beneficien de los
proporcionarles la infraestructura logistica y de transporte.

Se pretende con este subprograma mejorar la transitabilidad de la
economicamente mas vulnerable, a partir de lo planteado en las apu
definidas en los planes de ordenamiento de los municipios y del d
como circuitos y corredores viales para el desarrollo. En su disefi
alternativas peatonales, ciclo vias y moto vias, ademas del vehiculo t

Objetivo:

Mejorar y mantener las condiciones de infraestructura vial, de tra

para incrementar los niveles de competitividad del departamento.

K

propiciando que el
amento, no solo se
de la infraestructura
servicios que pueda

poblacién social y
estas estratégicas
epartamento, tales
0 se contemplaran
radicional.

nsporte y conectividad

Reahzar mantenimiento a los 1.764

Kms de la red vial de segundo y tercer| .. Kilometros

orden a cargo del Departamento, Kilometros 176 1.764 mantenidos

durante el cuatrienio

Atender el 100% de las emergencias .

viales que se presenten en el Porcentaje 100 100 Porcenta;e de
L atencién

Departamento, durante el cuatrienio

Realizar el mejoramiento de 20 vias a

cargo del Departamento segtn el Plan Unidad 20 20 Vias mejoradas

Vial Regional, durante el cuatrienio.

Atender 30 puentes de la red vial a Puentes

cargo del Departamento, incluyendo la Unidad 30 atendidos

zona indigena, durante el cuatrienio
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Virginia-Cartago, durante el cuatrienio

Kildbmetros de caminos Ancestrales u - Kilometros

otros modos de transporte, con énfasis Kilémetros 37 atendidos

en la zona indigena, del Departamento.

Realizar los estudios y disefios para la

recuperacion de la red férrea La Unidad 0 1 Estudio realizado

Subprograma No. 12.2: Infraestructura Social
Este es el escenario de relaciéon de los ciudadanos entre si, con el territorio, la cuitura, el
deporte y la recreaciéon, asi como la infraestructura para la educacioén, la salud,
comunitaria y el equipamiento urbano e institucional. Mejorando su cantidad, calidad,
cuidado, relacién con la gente, potenciar el concepto rural y los centros y elementos
historicos, son objetivos fundamentales.

Debe entonces promoverse espacios publicos de calidad. Que mantengan los principios
de equidad social y dotacion bajo una politica de organizacion, clasificacién y
racionalizacién de servicios de complemento.

Objetivo

Mejorar y mantener las condiciones de infraestructura social y comunitaria para
incrementar los niveles de calidad de vida de la poblacion risaraldense, con instalaciones
y espacios adecuados para su bienestar

Incrementar a 105 el mantenimiento Instalaciones
y/o mejoramiento de instalaciones educativas v/o de
educativas y/o de salud, incluyendo la Unidad 100 105 salud me'or); das
zona indigena y rural del /o mantejanidas
Departamento, durante el cuatrienio ¥
Incrementar a 40 el mantenimiento y/o Edificaciones
mejoramiento de edificaciones o sociales,
instalaciones de infraestructura social, Unidad 39 40 comunitarias o
comunitaria o cultural, durante el culturales
cuatrienio. atendidas
Incrementar a 75 el mantenimiento y/o Escenarios
mejoramiento  de escenarios . deportivos y/o
deportivos y/o recreativos, durante el Unidad 70 75 recreativos
cuatrienio atendidos
Realizar el mantenimiento y/o Edificios
mejoramiento de 10  edificios Unidad 10 institucionales
institucionales, durante el cuatrienio atendidos
Realizar el mantenimiento y/o Obra de
mejoramiento de 1 obra de infraestructura de
infraestructura de agua potable y Unidad 1 agua potable y
saneamiento  basico, durante el saneamiento
cuatrienio. basico
Realizar mantenimiento ylo :ensspt:ggg)ges,
mejoramiento de 30 instalaciones, . : .
espacios o equipamiento de otros Unidad 30 gggfigg}fsde
sectores, durante el cuatrienio. N

atendidos

SECTOR RURAL

En el Departamento de Risaralda las actividades desarrolladas en el sector rural son de
gran relevancia, teniendo en cuenta que en ella se concentra (2020) alrededor del 24%
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de la poblacién total del departamento, con 202.978 personas (Proyeccion DANE 2018),
de los cuales 105.105 son hombres y 97.873 mujeres. Bajo este escenario es importante
la identificacion del papel que cumplen en las actividades productivas agropecuarias con
implementacion de estrategias con enfoque diferencial.

El respaldo a las actividades del campo es una de las estrategias centrales del Plan de
Desarrollo de Risaralda, con el fin de mejorar el abastecimiento alimenticio local, proteger
a los productores y permitirles a los municipios mantener su actividad econémica. Todo
esto como respuesta a las consecuencias dejadas por el aislamiento obligatorio para

contener la expansién del Covid-19 y como una férmula de reactivacion econémica.

El sector agropecuario ocupa un importante renglén en el desarrollo productivo de
Risaralda con una participacion en el PIB Departamental de 6.8% (2018), manteniendo
una relativa estabilidad en su comportamiento, aunque en 2016 evidencié una caida del
2% frente a 2015, de la que se recupero rapidamente y se volvié a poner en el nivel de
un crecimiento anual cercano al 1,5%, jalonado en parte por los volimenes de
produccion.

La productividad agropecuaria aumenté 5% entre 2015 y 2019, mediante la ejecucion de
proyectos productivos al pasar de 30.395 toneladas a 31.915 en este periodo, gracias a
la actividad de las cadenas productivas priorizadas en el Departamento, como platano,
aguacate y cacao, entre otros.

En relacion con las areas de produccion, el total de la superficie del departamento
dedicada al sector agropecuario fue de 146.489 hectareas (2018), evidenciando una
disminucién con respecto a 2017, situacion que fue solventada por un mejoramiento de
la productividad, explicada por la modernizacion tecnoldgica, de produccién, mejor
infraestructura productiva, procesos de innovacién y tecnificacién de varios cultivos.

El sector agropecuario risaraldense tiene priorizadas 11 cadenas productivas (evaluacion
de cadenas EVA 2018); Cafg, platano, aguacate, cafia panelera, cacao, mora, lulo,
piscicola, ganaderia, porcicola y hortalizas. Se consideran como sectores promisorios
(EVA 2018): Café Especiales, Platano, Panela, Aguacate, Cacao, Mora y Piscicola.

En la economia agricola, el café (68,6%), platano (3%), aguacate (6,4%) y cana panelera
(4,9%), son los cultivos permanentes mas importantes de Risaralda, de acuerdo con
informacion de la Base Agricola EVA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En
tanto los cultivos transitorios son liderados por maiz (63,6%), frijol (14,0), tomate (8,7%),
cebolla de rama (9,0%) y hortalizas varias (4,3%).

En Risaralda hay 33.916 Unidades de Produccion Agricola — UPA, censados en el area
rural dispersa, de las cuales 23,877 (70,4%) tienen un &rea menor de 5 hectareas.
(DANE-CNA 2014), esto implica seguir reforzando las estrategias asociativas para el
desarrollo empresarial de pequefios productores.

Frente a la capacidad instalada productiva que tiene el Departamento, para el
aprovechamiento productivo de las tierras, se encuentran 3 distritos de riego para 22<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>