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La Politica Nacional de Cambio Climatico (MADS, 2017) abord6 a través de sus
lineas estratégicas, acciones para lograr que el area rural y urbana logren
desarrollar su suelo urbano y rural con emisiones bajas en carbono y con una
mayor resiliencia frente a los cambios del clima (MADS, 2017).

Por su parte, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, contemplo la
incorporacion de variables de cambio climatico en la planificacion territorial y
ambiental de Colombia, en el marco de una estrategia integrada para el
ordenamiento territorial y la gestion del riesgo en el pais. Es asi como, la
Direccion de Cambio Climatico en conjunto con la Direccion General de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA- DGOAT, durante el ano 2014,
trabajaron en conjunto en la guia para la incorporacion de la variable de cambio
climatico, y los lineamientos expedidos por el MADS para formulacion,
actualizacion, revision y ajuste de las determinantes de caracter ambiental en el
Ordenamiento Territorial con énfasis en las determinantes relacionadas con
gestion del riesgo en cabeza de la DGOAT.

En el 2015, fruto de los avances realizados con la formulacion de la guia para la
incorporacion de la variable de cambio climatico, se estable como paso a seguir
la validacidn, ajuste e implementacion de la misma. De esta manera, como
referente y estado del arte para el desarrollo de este proyecto, se establecio el
Convenio Interadministrativo 290 de 2015 entre el MADS (DCC) y Universidad
Tecnolégica de Pereira - UTP con el propdsito de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS y La Universidad Tecnoldgica de Pereira - UTP para brindar el
acompanamiento a entidades territoriales (municipios) en la incorporaciéon de
cambio climatico en los POT, PBOT y EOT.

Con miras a avanzar en la incorporacion de acciones que aporten a la gestion del
Cambio Climatico desde los instrumentos de ordenamiento territorial, la CARDER
en convenio con la Universidad Tecnologica de Pereira -UTP-, ha venido
elaborando los perfiles climaticos de los diferentes Municipios de Risaralda. A
este esfuerzo, se union a finales del 2017, la Gobernacion de Risaralda. El
presente informe corresponde al Municipio de Pueblo Rico.

Este municipio ubicado en la cuenca alta del rio San Juan y una extension de
632Km?, hace parte de la Subregion Il de la zonificacion ambiental de la CARDER
para el departamento de Risaralda. Esta subregion se caracteriza por los
endemismos, la presencia del pueblo Embera-Chami y comunidades
afrodescendientes y mestizas, las cuales se han adaptado a las condiciones
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biofisica propias del Chocé biogeografica que enmarca a este municipio (CARDER,
1996).

En la conferencia sobre el clima de la ONU (COP23), celebrada en la ciudad
alemana de Bonn en el 2017, se realizd un trabajo hacia el avance de las guias de
implementacion de los objetivos de largo plazo del Acuerdo de Paris (limitar el
aumento de la temperatura media mundial por debajo de los 2°C y lo mas cerca
posible de 1.5°C). Entre los resultados destacados de esta conferencia sobre el
clima, se encuentra el reconocimiento del rol de los pueblos indigenas y
comunidades locales en la construccion de la resiliencia ante el cambio
climatico; caracteristica poblacional del Municipio de Pueblo Rico, existen
estudios que demuestran que las comunidades locales y pueblos indigenas seran
afectados de manera desproporcionada pues viven en ecosistemas fragiles y
dependen de ellos (UNFCCC, 2017). Es asi como, para este perfil climatico, el
sistema estructurante referido a patrimonio cultural, hace mencion a las
practicas propias de estos grupos étnicos.

También se presentaron otras soluciones como aumentar los flujos de
financiamiento climatico publico y privado a la agricultura, y utilizarlos de una
forma catalitica; incentivar las asociaciones entre el sector publico y el privado
para asegurar la alineacion entre las politicas publicas y las decisiones de
inversion del sector privado en la agricultura; reforzar un dialogo multisectorial
hacia enfoques mas integrados para la gestion del paisaje; invertir en
conocimiento e informacion para identificar las barreras institucionales y las
fallas del mercado que impiden una adopcion mas amplia de practicas agricolas
resilientes al clima, y de bajas emisiones; y crear capacidades para corregir estas
barreras y que los productores agricolas puedan ampliar su comprension de su
vulnerabilidad climatica, y por lo tanto, mejorar su capacidad de respuesta
(DGMDIGEST, 2017).

La elaboracion de éstos perfiles climaticos, se apoydé en la Guia para la
incorporacion de cambio climatico en el ciclo del ordenamiento territorial
(Convenio MADS-UTP, 2015). La Guia en mencién, abord6 la incorporacion de
cambio climatico transversalmente en los diferentes sistemas estructurantes.
Una vez elaborado el perfil climatico e identificado las probables
manifestaciones de cambio climatico en el Municipio, se valoré el grado de
incorporacion de los aspectos de ordenamiento territorial que aportan a la
gestion del cambio climatico -estos estan definidos en la Guia para la
incorporacion de cambio climatico en el ciclo del ordenamiento territorial-. Estos
aspectos contribuyen en la gestion de las manifestaciones de cambio climatico
identificadas para el Municipio.
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Este documento finaliza con medidas para los componentes general, urbano y
rural del instrumento de ordenamiento territorial vigente y unas reflexiones de

cierre.

CC: Cambio climatico

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DCC: Direccion de Cambio Climatico

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

GRD: Gestion de riesgo de desastres

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

UICN: Union Internacional para la conservacion de la naturaleza
UPA: Unidades de produccion agropecuaria

UPNA: Unidades de produccion no agropecuaria

UNGRD: Unidad de Gestion de Riesgo de Desastres

VC: Variabilidad climatica

TCNCC: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
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La identificacion y caracterizacion de los sistemas estructurantes presentes en el
Municipio de Pueblo Rico, son un insumo fundamental en la fase diagnodstica del
Perfil Climatico Territorial, constituye la base de analisis para evidenciar la
vulnerabilidad del territorio frente a manifestaciones de cambio climatico que
han afectado o podrian afectar dichos sistemas a través del tiempo.

Cuadro 1. Calificacion por rangos porcentuales por entornos de desarrollo para Pueblo Rico, Risaralda.

Dimension Calificacion (Rango)1
Dimension urbana 0% - 10%
Dimension economica 30% - 40%
Dimension calidad de vida 30% - 40%
Dimension ambiental 70% - 80%
Dimension seguridad 60% - 70%
Dimension institucional 50% - 60%

Fuente: adaptado de la ficha de caracterizacion territorial del Municipio de Pueblo Rico, Risaralda (DNP,
2017).

La Ficha de Caracterizacion Territorial para el Municipio de Pueblo Rico,
consolidada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2017), permitio
abordar informacion socioeconémica actualizada y resumida del Municipio.

Los entornos de desarrollo hacen posible tener un panorama multidimensional
del Municipio. Pueblo Rico presenta una dinamica urbana baja (0% - 10%), éste es
un municipio rural, y para el presente afo se estima que del 100% de la poblacion
de Pueblo Rico (13.630 personas de acuerdo a las proyecciones del DANE para el
2017), el 25,4% se encuentra en la cabecera Municipal, mientras el 74,6% se
ubica en areas rurales, la poblacion indigena representa el 33,76% y entre
poblacion negra, mulata o afrocolombiana representan el 14,10%.

En materia de calidad de vida Pueblo Rico es calificado como media (30% - 40%)
situacion que puede estar relacionada con la alta afinidad que presenta el
municipio con la tematica ambiental (70% - 80%) y un nivel bueno de seguridad
(60-70%). En cuanto a la capacidad institucional el territorio posee una
calificacion media alta (50%-60%) y con capacidad econdémica baja (30%-40%)
(DNP, 2018).

1 0% representa las condiciones menos deseables, en la medida en que este porcentaje es mayor sera un
indicador favorable de la situacion del Municipio. La calificacién para los entornos de desarrollo fue asumida
en rangos dada la dificultad para acceder a datos precisos. Para consultar la informacion concreta puede
acceder mediante el siguiente enlace: https://ddtspr.dnp.gov.co/fit/#/fichas.
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Cuadro 2. Actividades economicas representativas por la generacion de valor agregado al Municipio de Pueblo Rico,
Risaralda.

Sectores de mayor importancia Aporte Valor Aporte (MM de
porcentual Pesos Corrientes)

Industria Manufacturera 25% 22,8

Actividades de servicios a las 12% 10,9

empresas

Construccion de edificaciones 9% 8,5

Hoteles, restaurantes y bares 7% 6,8

Servicios sociales y de salud de 6% 5,1

mercado

Cultivo de otros productos agricolas 4% 4

Administracion publica y de defensa 4% 3,7

Actividades asociadas a otros servicios 4% 3,7

de mercado

Transporte via terrestre 4% 3,7

Otros 25% 22,9

Total valor agregado Municipal 100% 92

Fuente: adaptado de la ficha de caracterizacién territorial del Municipio de Pueblo Rico, Risaralda (DNP,
2017).

El sector de mayor peso para la economia del Municipio esta relacionado con la
industria manufacturera con el 25% de aporte porcentual. El segundo y el tercer
sector con mayor participacion, son respectivamente las actividades de servicios
a las empresas (12%) y la construccion de edificaciones (9%). El indice de
ruralidad del municipio de acuerdo a PNUD es de 51,4%, siendo el indice mas alto
del Departamento (PNUD, 2014). De esta manera es posible apuntar a una baja
dinamica en el sector agropecuario que podria estar relacionado con el acceso
vial hacia la zona veredal y a la forma como se relacionan las comunidades
indigenas con su medio natural.

El uso del suelo presente en el municipio de acuerdo DNP (2017), se distribuye de
la siguiente manera: areas en bosques (38.173 Ha), pastos (2.387 Ha), cultivos
permanentes (1.134 Ha), cultivos transitorios (103 Ha) y otros usos (59 Ha), esta
distribucion en el uso del suelo corrobora la vocacién de la subregion Il como la
zona de conservacion del departamento de Risaralda que se complementa con la
presencia de indigenas y poblacion negra.
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Los sectores agricolas que han tenido mayor porcentaje en produccion municipal
son la cana panelera, banano primitivo, platano asociado, café, cacao y fique. La
tendencia entre los periodos comprendidos entre 2005 y 2013 muestra una
distribucion mas o menos homogénea en cuanto a la participacion de cada
sistema productivo, siendo la cafa panelera, el banano y el platano asociado los
de mayor porcentaje, para el ano 2013 la participacion de dichos cultivos fue
respectivamente 70%, 17% y 4% (PNUD, 2014). Se debe reconocer el escenario
particular de Pueblo Rico en materia de produccion agropecuaria, en donde el
principal énfasis esta en el autoconsumo y posteriormente la comercializacion de
los excedentes, considerando ademas la necesidad manifestada por las
asociaciones municipales, de fortalecer la asociatividad de los productores,
reconociendo las diferencias entre las formas de produccion indigenas, negras y
mestizas y los diferentes intereses frente a la comercializacion de los productos
que presentan los diferentes grupos étnicos que componen las asociaciones (RED
ORMET, 2016).

Cuadro 3 Distribucion porcentual para cada uno de los usos y coberturas en el area rural dispersa a nivel Municipal y
Departamental.

Uso del
suelo

Area en
bosques
naturales

Area
Agropecuaria

Area No
Agropecuaria

Area en otros
usos ydela
tierra

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

De acuerdo al cuadro anterior, Pueblo Rico posee la mayor parte de su territorio
bajo un uso de bosque naturales (50,12%) con 30.973 Ha, seguido por areas
agropecuarias (32,89%) con 20.325,6 Ha. El uso menos representativo desde el
plano Local son los otros usos de la tierra (4,68%) y el no agropecuario (12,31%).
Comparado con el escenario departamental, Pueblo Rico cuenta con mas
porcentaje de su territorio dedicado a un uso relacionado con la presencia de
bosques naturales; en contraposicion, presenta menor porcentaje en los demas
usos. Finalmente es posible concluir que mas de la mitad del territorio esta en
bosque natural lo que puede resultar beneficioso para el municipio en materia de
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captura de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), mayores probabilidades para que
la fauna y flora se adapte gradualmente a los cambios de precipitacion y
temperatura proyectados para los anos 2040, 2071 y 2100, Y una oferta de
productos del bosque que favorezcan la conservacion de los medios de vida de
las comunidades étnicas que habitan dicho territorio.

Grafica 1. Incidencia de Pobreza Multidimensional (IPM)2 ajustado para cada Municipio del Departamento de
Risaralda.

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0 I I I
0,0
< " & o P N N NG <O O o > X
e@\ W %é_o < éo« Q&b 0,50 ’bbe, '\@0 é"e . & \oq.\ . \Qé\ & @'o*
] Q@ 0\}6 O N @A S éo Q\} 0@ c),b(\
L Q 3 g ] 04’
& O
A% 2
S
General mTerritorios étnicos Territorios no étnicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

El indice de Pobreza Multidimensional es un indicador que permite considerar
multiples dimensiones y variables relacionadas con el bienestar del hogar como
las condiciones educativas del hogar, las condiciones de la ninez y juventud,
trabajo, salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda, segin la metodologia, se consideran pobres aquellos hogares que
tengan un IPM ponderado igual o superior al 33% de las privaciones (DANE,
Estudio de medicidon de las condiciones de vida [hh/lsms], 2016). De este modo
es posible concluir que Pueblo Rico es el segundo municipio del Departamento de
Risaralda con mayor IPM. Para el caso Municipal se destaca que los territorios con
grupos étnicos presentan un mayor IPM que aquellos territorios no étnicos.
Pueblo Rico presenta 6.221 personas en situacion de pobreza multidimensional
en el area rural dispersa, el 6,7% de la poblacion total del Departamento que
presenta IPM, de las cuales el 79,9% se ubican en territorios con grupos étnicos y
el 20,1% en territorios sin grupos étnicos.

2 EL IPM es ajustado puesto que a partir de la informacion disponible del CNA se decididé ajustar la version
oficial del IPM para poder tener una aproximacion a la pobreza municipal que enfrentan las personas y
hogares en el area rural dispersa censada.
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Grafica 2. Privaciones por hogar en area rural dispersa caso Municipal y Nacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Al abordar el IPM por variables para cada hogar es posible identificar que Pueblo
Rico presenta como principales dificultades la carencia de alcantarillado,
acueducto y el bajo logro educativo. Apreciando la grafica anterior es posible
evidenciar como para algunos de los items el municipio presenta mayores
dificultades que el escenario nacional.

Grafica 3. Privaciones por hogar en el area rural dispersa para territorios étnicos en el Municipio de Pueblo Rico,
Risaralda.

100,0

80,0
60,0
40,0
1 I I 0
O @o R o\é (,}0‘9' \ob &8 ’bbo '{_,0‘9 &
9 > § § & & N N Q P
Qé \}(' 6‘7 & é > \)Q/ fé\ be o'b
NG & 4 Y > & & S P &
L © & AD ) L & \& o &
s &P & Q¢ & > S o0 & N
S & & ‘\\O < & &
> & 2 > N 2
< S N > 3
& S L A\
N >
P A
m Territorios de grupos étnicos W Territorios indigenas Territorios comunidades negras

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.
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Abordando el IPM para los territorios étnicos es posible apreciar que dicha
situacion no dista del panorama Municipal. Los territorios indigenas presentan
como principales dificultades la falta de alcantarillado, el bajo logro educativo,
la carencia de acueducto, el rezago escolar y el analfabetismo. En las
comunidades negras los principales problemas se relacionan también con
deficiencias en alcantarillado, acueducto y el analfabetismo.

1.2. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

El municipio de Pueblo Rico, reconoce como territorios de gran valor
ecosistémico y cultural: el PNN Tatama, la zona de manejo ambiental de los rios
Agiiita y Mistratd, el PRN La Cuchilla del San Juan, area de manejo especial de la
cuenca alta del rio Taiba, el
area de manejo Especial de Comunidades Negras del Alto Amurrupa y el PNR Rio
Negro, tal como aparece en el EOT de Pueblo Rico del ano 2000 (Alcaldia
Municipal de Pueblo Rico, 2000).

Grafica 4 Porcentaje de UPA a nivel Municipal y Departamental con presencia o no de bosques natural y vegetacion
de paramo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

La distribucién de la Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA) con o sin
presencia de bosque naturales y vegetacion de paramo posee una tendencia que
se replica a nivel departamental y municipal, siendo mas marcada para la
situacion municipal, los territorios con grupos étnicos cuentan con el mayor
numero de UPA con presencia de bosques naturales, caso contrario a los
territorios sin grupos étnicos.
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Para el caso particular de Pueblo Rico, se destaca que los territorios étnicos,
ademas de ocupar un area importante del territorio, la mayor parte de las UPA
tienen bosque natural, factor que puede terminar por ser una ventaja o
desventaja teniendo en cuenta el tipo de aprovechamiento y la relacion
establecida con estos ecosistemas, lo que ademas condiciona el perfil climatico
del territorio. En cuanto a los territorios no étnicos presentan una situacion
diferente al escenario departamental, si se tiene en cuenta que el 50% de estos
territorios cuentan con bosque y vegetacion de paramo.

Cuadro 4. Practicas de proteccion del recurso hidrico en el area rural dispersa a nivel Municipal y Departamental.

Practicas de
proteccion del
recurso
hidrico

Conservacion
de la
vegetacion

Plantacién de
arboles

Manejo de las
rondas

Rezos, ritos,
pagamentos y
manejo de
sitios
sagrados

Bebederos
artificiales

Reutilizacién
del agua

Tratamiento
de las aguas
residuales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Las practicas culturales terminan por contribuir o ser un retroceso frente a los
procesos de adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico y
Variabilidad Climatica (CC y VC) en los territorios. En lo concerniente a la
proteccion del recurso hidrico en el Departamento de Risaralda, la principal
practica de proteccion del recurso es la conservacion de la vegetacion, seguido
por la plantacion de arboles. En el municipio de Pueblo Rico, las practicas
mencionadas anteriormente continlian siendo las mas comunes acompanadas de
los rezos, ritos, pagamentos y manejos de sitios sagrados que son importantes
desde el plano cultural y espiritual.

CONVENIO CARDER-GOBERNACION DE RISARALDA-UTP, 2018
GRUPO DE INVESTIGACION EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL -GAT 17

AN



Cuadro 5. Practicas de proteccion del recurso suelo en el area rural dispersa a nivel Municipal y Departamental.

Préacticas de
proteccion del
recurso suelo

Enrrastrojamiento

Labranza minima

Siembra sin
remocion de
suelos

Siembra de
coberturas
vegetales

Rotacion de
cultivos

Practicas de
conservacion

Elaboracion de
sustratos para
formar suelos

Rezos, ritos y
pagamentos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Los efectos del CC y la VC suponen un reto para los sistemas productivos puesto
que las condiciones y eventos hidroclimatologicos afectan el territorio desde
diferentes dimensiones, es preciso realizar un diagnostico alrededor de las
practicas culturales que beneficien la proteccion del recurso suelo. Para el
Departamento las principales practicas manifestadas son el enrrastrojamiento
(23,6%), la labranza minima (30,9%) y la siembra sin remocion de suelos (29,9%).
A nivel municipal las practicas ya mencionadas continGan siendo las practicas
mas reportadas.

Cuadro 6. Porcentaje de UPA que reportan el aprovechamiento de productos del bosque natural y vegetaciéon de
paramo en Pueblo Rico, Risaralda.

Producto del bosque
natural aprovechado

Lefa

Agua

Madera

Flora

Fauna

Suelos, capa vegetal

Especies acuéticas

Resinas, aceites,
tintes y mieles

Minerales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

A través del reconocimiento de los productos boscosos reportados como
aprovechados de los bosques naturales en la UPA es posible pensar en la relacion
que establecen las comunidades locales con estas areas naturales e incluso el
estado de las mismas. En los territorios sin grupos étnicos censados por el DANE,
no se reporté un aprovechamiento significativo de flora y fauna, hecho que
contrasta con los resultados obtenidos para los territorios con grupos étnicos.

En Pueblo Rico se reporta que los recursos mas aprovechados son lefa (95,19%),
agua (83,74%), flora (74,79%) y fauna (73,08%). De igual manera se destacan que
los territorios étnicos son los Unicos que reportaron algin tipo de
aprovechamiento de recurso boscosos. En los territorios étnicos se mantienen los
recursos antes mencionados como los de mayor aprovechamiento. El cuadro a
continuacion presenta el uso que se le da a algunas especies de fauna existentes
en éste municipio.

Cuadro 7. Usos de especies identificados por las poblaciones locales en el municipio de Pueblo Rico

Uso Especies

Venado
Guagua
Pavas
Gurre
Cusumbi o perro de monte
Paujil
Tatabra
Gautin
Ratén de espima
Peces
Armadillo
Perdiz
Paletdn
Perico

Alimento

Gepa o Boa
Gurre
Medicina Sapo
Perico
Tortuga truenito

Fuente: Tomado del Informe final del plan de manejo del area de manejo especial étnica Alto Amurrupa
y microcuencas aledafias (FUNDACION ECOLOGICA PICHINDE , 2001).

Las comunidades étnicas del municipio de Pueblo Rico dependen para
supervivencia de los servicios ecosistémicos que proveen los recursos naturales
existentes en este territorio (DANE, 2014; CARDER, 2011). Ademas, existe una
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capacidad adaptativa de los pobladores locales a las condiciones
hidroclimatologicas medias de la zona como lo son los arreglos silvicolas, la
siembra en pendientes altas, buscando evitar el encharcamiento y el uso de
vegetacion para evitar la pérdida de suelo (Duque Nivia, 1998; Duque Nivia A. ,
2000). Sin embargo, en la zona existen problemas asociados al aprovechamiento
insostenible de estos recursos y a practicas humanas ambientalmente
impactantes, como lo indica el Informe final del plan de manejo del area de
manejo especial étnica Alto Amurrupa y microcuencas aledanas (CARDER , 2011),
y que terminan por condicionar la capacidad de adaptacién y mitigacion del
Municipio frente a la VC y CC, y por ende podria aumentarse la vulnerabilidad de
los medios de vida de los grupos étnicos ante los cambios proyectados de
temperatura y precipitacion. En el cuadro 8 se muestra una valoracion sobre
como se afectan las areas naturales protegidas por VC y CC.

Complementariamente, la diversidad étnica presente en el municipio, viabilizé la
existencia de dos areas de manejo especial, en las cuales se analizé6 cdmo era su
situacion frente al clima, cuyos resultados se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Principales riesgos estimados relacionados con VC y CC para el Parque Natural Regional Rio Negro,
Municipio de Pueblo Rico, Risaralda

Are'a. c!e Dimension Riesgos estimados caliitea
analisis /)
Cambios en la distribucion. Especies
incapaces de rastrear espacios climaticos | Muy Alto
cambiantes
Oportunidad para nuevas especies
e Alto
(prioritarias)
Cambios en los patrones de migracion de Alto
las especies
Incremento en déficits de humedad de los Alto
suelos y sequias
FETEE g . Incremento en la erosion del suelo Muy Alto
Natural Biodiversi-
Regional dad Aumento de las inundaciones Alto
Rio Negro — - -
Mayores acontecimientos de sequia (mas
Muy Alto
frecuentes y prolongadas)
Pérdida/ganancia de nichos Alto
Riesgo a incendio Muy Alto
Aumento de riesgo de contaminacion del Alto
agua y eutrofizacion
Aumento en la oferta de servicios
P Muy Alto
ecosistemicos

CONVENIO CARDER-GOBERNACION DE RISARALDA-UTP, 2018
GRUPO DE INVESTIGACION EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL -GAT 20




Area de . » . . Calificacio
pses Dimension Riesgos estimados
analisis n
Posible desaparicion de especies
; . e Alto
(pendiente mas analisis)
Consolidado Alto
Variabilidad climatica / Aumento en el
. Alto
_ riesgo de problemas de salud
Comunidade [ Variabilidad climatica / Aumento del
Sy m?d105 riesgo de falla en la calidad y continuidad Alto
de vida de suministro de agua potable
Consolidado Medio
Excesos de precipitacion afectan
. p Alto
infraestructura (bocatomas y vias)
Recuperacion de suelos ha favorecido Muv Alto
biodiversidad en zonas altas y
Miscelaneo Turismo como gl;ernatlva gie Uso de suelo Alto
y actividad economica
Nuevos esquemas de proteccion (areas
protegidas, reservas sociedad civil)
. . Alto
favorecen biodiversidad + favorece
servicios ecosistémicos
Global Medio

Fuente: Adaptado del documento “Adaptacion al cambio climatico, un reto en el Sistema de Areas
Protegidas de Risaralda” (CARDER - WWF Colombia, 2014).

El Parque Natural Regional Rio Negro es una de las principales areas de interés
ambiental del municipio. De acuerdo al ejercicio desarrollado por CARDER y WWF
(2014) es un area que se veria poco afectada por perdidas de nichos derivados de
los efectos del cambio climatico para los escenarios a 2040, compartiendo uno de
los escenarios mas positivos del SIDAP en compaiia del DMI Cuchilla del San Juan
en este aspecto.

Al analizar el cambio de escorrentia de acuerdo a los escenarios, el PNR presenta
poca afectacion lo que resulta beneficioso para el Municipio, cuya calificacion es
media en cuanto a capacidad de adaptacion ecosistémica (CARDER - WWF
Colombia, 2014). El PNR es categorizado con una vulnerabilidad Alta para
biodiversidad, Media para recurso hidrico y comunidades y medios de vida,
consolidando de este modo una vulnerabilidad global Alta. Se destaca que los
principales riesgos identificados por CC y VC se concentran en la biodiversidad.
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Grafica 5. Beneficios de las areas protegidas.
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Fuente: Tomado del cambio climatico y sus efectos en la biodiversidad en América Latina (CEPAL,
2015).

La importancia de evaluar la biodiversidad local nace entendiendo la amenaza
que constituye la VC y el CC para las especies y ecosistemas, sobre todo en
aquellos ecosistemas que han sufrido algun proceso de degradacién ambiental. Y
con ello el riesgo que supone para la sostenibilidad de los diferentes servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento (recursos y productos directos como
alimento, lefa, madera, plantas medicinales, materiales para construccion,
entre otros), de regulacion y soporte (indirectos como la estabilidad climatica,
mitigacion de avenidas de agua y sequias, depuracion del agua, formacion y
fertilidad del suelo, polinizaciéon y control de plagas, entre otros.) y culturales
(como el enriquecimiento espiritual, belleza escénica, inspiracion artistica e
intelectual, desarrollo cognitivo, reflexion, recreacion, experiencias estéticas)
de los cuales se benefician las diferentes comunidades (CEPAL, 2015).

Desde la premisa anterior se entiende la importancia del surgimiento de
iniciativas y modelos de gestion como la Adaptacion basada en Ecosistemas que
promueve la utilizacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como
estrategia adaptativa costo-efectiva, que genera beneficios sociales,
economicos, culturales y contribuye a la conservacion de la biodiversidad. El fin
ultimo es aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y
comunidades locales frente a la VC y el CC (UICN, 2014).
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Cuadro 9. Medidas de adaptacion basada en ecosistemas y co-beneficios asociados.

Medidas de = Funcién Multiples beneficios
adaptacion | adaptativa Socialesy | Econémicos Diversidad = Mitigacion
culturales bioldgica
Conservacion Proteccion Proteccion de Generacion de Conservacion | Conservacion de
de manglares contra opciones de ingresos para las de especies reservas de
marejadas empleo (pescay comunidades que viven o carbono sobre
ciclonicas, cultivo de locales a través | procrean en los | la superficie y
elevacion del camarones) de la manglares debajo de ella
nivel del mar e | Contribucion ala | comercializacio
inundaciones seguridad n de productos
costeras alimentaria de los
manglares
(pesca,
medicinas,
pigmentos)

Conservacion
de bosques y
manejo
forestal
sostenible

Restauracion
de humedales
degradados

Establecimient
o de sistemas
agro silvicolas
diversos en
tierras
agricolas

Conservacion
de la
diversidad
bioldgica
agricola

Mantenimiento
del flujo de
nutrientes y

agua

Prevencion de

aludes

Mantenimiento
del flujo, la
calidad y la
capacidad de
almacenamient
o de nutrientes
y agua
Proteccion
contra
crecientes o
inundaciones
por tormentas

Diversificacion
de la
produccion
agricola para
hacer frente al
cambio de las
condiciones
climaticas

Provision de
acervos
genéticos
especificos
para la
adaptacion de
cultivos y el
ganado a la
variabilidad
climatica

Oportunidades
de recreacion
Proteccion de
pueblos
indigenas y
comunidades
locales

Provision
sostenida de
medios de vida,
recreacion,
oportunidades de
empleo

Contribucion a la
seguridad
alimentaria y al
abastecimiento
de leha

Mejoramiento de
la seguridad
alimentaria

Diversificacion
de productos
alimenticios

Conservacion de

conocimientos y

practicas locales

y tradicionales

Potencial para
la generacion de
ingresos a través

de ecoturismo,

recreacion,
manejo
sostenible del
bosque.

Mayor
generacion de
medios de vida

Mayor potencial

de ingresos por

actividades de
recreacion

Mayor

utilizacion
sostenible y
aumento del
aprovechamient
o de arboles
plantados

Generacion de
ingresos por la
venta de
madera, lefay
otros productos

Posibilidad de
ingresos
agricolas en
ambientes
dificiles
Servicios
ambientales
tales como
abejas para la
polinizacion de
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Conservacion
del habitat de
especies de
plantas y
animales

Conservacion
de lafloray
fauna de
humedales a
través del
mantenimiento
de criaderos y
sitios de escala
de especies
migratorias

Conservacion
de la
biodiversidad
en paisajes
agricolas

Conservacion
de la
diversidad
genética de
variedades de

cultivos y razas

de ganado

Conservacion de
reservas de
carbono
Reduccion de
emisiones por
deforestacion y
degradacion

Reduccion de
emisiones
derivadas de la
mineralizacion
del carbono del
suelo

Almacenamient
o de carbono en
suelos y
biomasa sobre
la superficie y
debajo de ella

Reduccion de
emisiones por la
gestion y el
restablecimient
o de regiones
agricolas
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Medidas de Funcién Multiples beneficios
adaptacion adaptativa . L . . e s
P P Sociales y Economicos = Diversidad = Mitigacion
culturales biologica
cultivos
Conservacion Medicinas Las comunidades Fuentes Mejor Servicios
de plantas locales locales tienen potenciales de conservacion ambientales
medicinales disponibles una fuente ingresos para la de plantas tales como
utilizadas por | para problemas | independientey | poblacion local medicinales abejas para la
comunidades de salud sostenible de Reconocimient | polinizacion de
indigenas resultantes del medicinas oy proteccion cultivos
locales cambio Mantenimiento de los
climaticoo la | de conocimientos conocimientos
degradacion del y tradiciones locales y

habitat como
malaria y
diarrea

locales

tradicionales

Fuente: Tomado de Tomado del cambio climatico y sus efectos en la biodiversidad en América Latina
(CEPAL, 2015).

ACCIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE APORTAN A LA GESTION DE
CAMBIO CLIMATICO

El Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 - 2019, incorpora las
siguientes acciones que resultan de interés en materia de estructura ecologica
principal, “Gestion Ambiental para el Desarrollo del Territorio con Participacion
Ciudadana”, el cual contempla el fortalecimiento de la gestidbn ambiental
municipal, establecimiento de zonas de proteccion, procesos de resiliencia en 11
cuencas abastecedoras de acueductos comunitarios afectados por la variabilidad
climatica, y la implementacion de cuatro acciones del municipio incluidas en el
Plan Departamental de Risaralda para la Adaptacion al Cambio Climatico

(Gobernacion de Risaralda, CARDER, 2012).
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Cuadro 10. Programas y acciones de Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico (2016 - 2019) que tienen relacién ~

con estructura ecolégica principal.

PDM - Pueblo Rico

PROGRAMAS

Gestion
Ambiental para
el Desarrollo del

Territorio con
Participacion
Ciudadana

ACCIONES

Dinamizar cuatro comités de gestion
ambiental en el municipio (SIMAP,
COMEDA, CICA y GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRE)

Actualizar la Agenda Ambiental
municipal hacia la planificacion de un
territorio de Paz

Gestionar una alianza estratégica con
las diferentes instituciones a nivel
departamental y nacional para
potencializar la oferta de bienes y
servicios ambientales

Disenar e implementar ocho proyectos
para avanzar en la institucionalizacion
de la educacion ambiental (PROCEDAS
Y PRAES)

Implementar la politica publica
municipal de comparendo ambiental
Disenar e implementar un proyecto
para la proteccion y atencion animal
como estrategia para evitar la
sobrepoblacion de la fauna doméstica
en condicién de calle y el maltrato
animal

Adquirir dos predios en areas de
interés ambiental para los acueductos
Implementar cuatro acciones del
municipio incluidas en el Plan
Departamental para la Adaptacion al
Cambio Climatico

Desarrollar procesos de resiliencia en
once cuencas abastecedoras de
acueductos comunitarios afectados
por la variabilidad climatica
Caracterizar 100% de los predios
adquiridos por el municipio para la
conservacion y proteccion del recurso
hidrico.

Politica Nacional de
Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS
“Manejo y conservacion
de ecosistemas y sus
servicios  ecosistémicos
para el desarrollo bajo en
carbono y resiliente al
clima”

Identificar y evaluar la
acciones de conservacion y
restauracion de
ecosistemas que proveen
servicios ambientales
hidricos y de proteccion

Medidas de adaptacion y
mitigacion en las cuencas
priorizadas

Incorporar en la
planificacion territorial
acciones de manejo vy
conservacion de

ecosistemas

Evaluar la deforestacion en
areas protegidas y areas de
manejo especial

Evaluar y fortalecer la
capacidad institucional de
las autoridades
ambientales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 -

2019.
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Como se evidencia en el cuadro anterior, las acciones en el marco de la
estructura ecoldgica permiten evidenciar medidas desde la administracion
municipal en material de adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad
climatica y cambio climatico a través del PDM. El manejo y conservacion de
ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima contemplado en La Politica Nacional de Cambio Climatico, por
lo cual establece lineas de accion, como las mencionadas en el cuadro 10. Lo
anterior lleva relacién en cierta medida con los programas y acciones
establecidos por el Plan de Desarrollo de Pueblo Rico 2016-2019, llama la
atencion de una manera positiva que dentro de las acciones contempladas se
hable de proyectos relacionados con cambio climatico como el desarrollar
procesos de resiliencia en cuencas abastecedoras de acueductos comunitarios
afectados por la variabilidad climatica y la implementacion de cuatro acciones
del municipio incluidas en el Plan Departamental para la Adaptacion al Cambio
Climatico.

En cuanto a los gastos de inversién que actualmente presenta el municipio en
materia de estructura ecolodgica principal (Periodos 2016 y 2017), relacionados
con acciones que favorecen la adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad
climatica y cambio climatico, se reportan cuatro items.

Cuadro 11. Rubros identificados en el FUT para estructura ecoldgica principal, por su aporte potencial a la gestion
del cambio climatico en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

CODIGO INVERSION

A.10.5 CONSERVACION DE MICROCUENCAS QUE ABASTECEN EL ACUEDUCTO,
PROTECCION DE FUENTES Y REFORESTACION DE DICHAS CUENCAS

A.10.6 EDUCACION AMBIENTAL NO FORMAL

A.10.8.1 CONSERVACION, PROTECCION, RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

A.10.8.2 CONSERVACION, PROTECCION, RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE ECOSISTEMAS DIFERENTES A LOS FORESTALES

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT. (http://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf).

Al realizar la comparacion entre las acciones presentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal (Alcaldia Municipal de Pueblo Rico, 2016) y las inversiones
efectivas realizada, se encontré que hasta el momento existen inversiones que
recogen o se relacionan con algunos de los rubros reportados. Sin embargo, en
gran medida el nimero de inversiones realizadas apuntan principalmente a la
conservacion y restauracion de ecosistemas, acciones que son importantes para
el favorecimiento de capturas de GElI y que guardan concordancia con lo
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estipulado en la Politica Nacional de Cambio Climatico, no obstante no se logra
evidenciar las acciones que fueron establecidas dentro del PDM referentes al
fortalecimiento de la gestion ambiental municipal.

Grafica 6. Distribucion de la inversion total (miles de pesos) en materia de estructura ecolégica principal.

$ 300.000

$250.000

$ 200.000
$ 150.000
$ 100.000
$ 50.000 1

S -
A.10.5 A.10.6 A.10.8.1 A.10.8.2

TOTAL PRESUPUESTO INICIAL(Miles) m TOTAL PRESUPUESTO DEFINITIVO(Miles)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La grafica anterior presenta el consolidado de las inversiones realizadas en
materia de estructura ecologica principal, reflejando las inversiones inicialmente
presupuestadas y las inversiones efectivas realizadas para cada uno de los items,
siendo posible observar que uno de los mayores rubros reportados es el A.10.8.2
Conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sostenible de
ecosistemas diferentes a los forestales con un presupuesto inicial para los tres
semestres de $280.000.000 y que finalmente se reportaron efectivamente
$237.150.000, apreciandose una reduccion en la inversién ejecutada con
respecto a la inicial, seguido del item A.10.6 Educacion ambiental no formal.
Cabe destacar que uno de las acciones mas importantes de conservacion de
microcuencas que abastecen a los acueductos del municipio, es uno de los rubros
con menor inversion.
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Grafica 7. Evolucion de la inversion total en materia de estructura ecolégica principal. Y4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La Grafica 7Grafica 6 permite analizar las dinamicas de las inversiones iniciales y
finales del reporte de gastos para los tres semestres de la administracion actual
del municipio de Pueblo Rico (Periodos 2016 y 2017), observando diferencias.
Para el primer semestre ambos presupuestos son similares, en el segundo, las
inversiones definitivas disminuyen respecto a las iniciales y finalmente para el
tercer semestre, vuelve a la tendencia inicial.

1.3. SISTEMAS PRODUCTIVOS

Los sistemas productivos asumidos como un sistema estructurante del
ordenamiento territorial, permiten a las autoridades competentes y los
representantes de los sectores productivos, identificar zonas del suelo rural del
municipio en donde deberian considerarse la adopcion de normas que
reconozcan, la vulnerabilidad del suelo, el bosque y los medios de vida de los
grupos étnicos a verse afectados por el aumento de deslizamientos, inundaciones
(en épocas del fendomeno de la Nifa principalmente?) y epidemias (en épocas del
fenomeno del Nino). Reconocer los sitios y sistemas productivos que se ven
recurrentemente afectados por fenémenos propios de la variabilidad climatica,

3 El articulo 10 de la Ley 388 de 1997 establece que deben dejarse sefaladas las areas de riesgo del
municipio e indicar cuales requeriran estudios detallados.
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debe permitir establecer algunas acciones que contribuyan a disminuir la
vulnerabilidad frente al clima de estos elementos.

Por otra parte, el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de Hambre
Cero al 2030, ven en el cambio climatico un factor de riesgo para continuar
avanzando, o incluso retroceder en lo logrado a la fecha frente a este tema“. El
Programa Mundial para la Alimentacion sefala que el cambio climatico afecta las
diferentes dimensiones de la seguridad alimentaria y la nutricion, ya que incide
desfavorablemente en la disponibilidad de alimentos, en tanto los cambios de
temperatura y de precipitacion influyen en la produccion, en la calidad y
cantidad del cultivo. El alza del precio de los alimentos disminuye las
posibilidades de acceder a estos, por parte de las familias con escasos ingresos.

El riesgo asociado al clima puede afectar también el consumo suficiente de
calorias, mas aun en zonas donde ya hay problemas de nutricion, escasa
diversidad de alimentos y practicas de salud insuficientes (caso comunidades
Embera (Asociacion de Cabildos Indigenas de Risaralda-ACIR, Ministerio del
Interior, 2012)) (Programa Mundial de Alimentos , 2018)5.

Por otra parte, en la COP23 se reconocio la prioridad fundamental de lograr la
seguridad alimentaria, asi como la vulnerabilidad de los sistemas de produccion
de alimentos a los efectos del cambio climatico, y en este sentido, se destacaron
algunas ideas practicas como el apoyo a los mecanismos basados en la comunidad
para la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres, a
través Programa de Accion Mundial sobre Seguridad Alimentaria y Nutricion; la
gestion sostenible de los bosques como parte de una gestion integrada de los
paisajes; y la mejora de la inversion en sistemas alimentarios sostenibles, con un
nivel bajo de emisiones de carbono.

La informacién de referencia que se utilizd para este sistema estructurante, es
del Tercer Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014), cuya unidad de analisis
fueron las Unidades de Produccion (UP), las cuales se clasifican en:

e Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA): produccion de bienes
agricolas, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces
destinados al consumo continuo y/o a la venta. Unico productor natural o
juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad
productiva. Utilizacion de al menos un medio de produccion como

4 Gracias a mejoras en productividad, las personas desnutridas han disminuido durante las Gltimas dos
décadas casi a la mitad, “se estima que 795 millones de personas sufrian de desnutricion cronica en 2014”
debido a causas tales como pérdida de biodiversidad, degradacion ambiental, sequia (PNUD, 2018).

5 Ver también
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construcciones, maquinaria, equipos y/o mano de obra en los predios que
a integran (DANE, 2014).

e Unidades de Produccion no Agropecuaria (UPNA): desarrollo de actividades
vinculadas a la transformacion de productos agropecuarios, industria,
comercio y servicios (DANE, 2014).

Grafica 8. Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) y Unidades de Produccién no Agropecuaria (UPNA) en el
Departamento de Risaralda y el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

El Departamento de Risaralda posee un total de UP de 52.430 en el area rural
dispersa que corresponden aproximadamente al 2% del total Nacional de UP. Las
UP se distribuyen a nivel departamental de la siguiente forma: 64,7%
corresponde a UPA con el 90% del area rural dispersa del Departamento y el
35,3% a UPNA con el 10% del area rural dispersa restante. El Municipio de Pueblo
Rico ocupa el 5% de las UP del Departamento de Risaralda y se distribuye de la
siguiente manera: 74,3% se definen como UPA con un area total de 54.190,6 Ha
que corresponden al 88% del area rural dispersa del Municipio, y el 25,7% son
UPNA ocupando el 12% del area rural dispersa restante con 7.606,8 Ha.

Cuadro 12. Distribucion de UP a nivel Municipal (Pueblo Rico) y Departamental (Risaralda).

Pueblo Rico Risaralda
Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad
100,00% 2697 100,00% 52430
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Pueblo Rico Risaralda

74.30% 2004 64.70% 33916

25,70% 693 35,30% 18514

» uP 58,36% 1574 49 00% 25690

Territorios UPA 56,69% 1529 48 80% 25560
Etnicos

UPNA 167% 45 0,20% 130

- uP 41,64% 1123 51,00% 26740

Territorios No UPA 17,61% 475 15,90% 8356
Etnicos

UPNA 24,03% 648 35,10% 18384

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

El cuadro anterior clasifica la UP del Municipio y el Departamento de acuerdo a
su condicion de territorio étnico o no étnico. En Risaralda el 49% de la Unidades
de Produccion corresponden a territorios étnicos y abarcan el 51% del area rural
dispersa del Departamento, estas UP se dividen asi: el 48,8% son UPA y el 0,2%
UPNA. El 51% de la UP restantes a nivel departamental son territorios no étnicos
ocupando el 49% del area rural dispersa de Risaralda y se clasifican las UP en
territorios no étnicos de la siguiente manera: 15,9% UPA y 35,1% UPNA.
Entendiendo que a nivel departamental existen dos tendencias opuestas frente al
manejo de la UP, mientras los territorios étnicos les apuestan mayoritariamente
a procesos agropecuarios, los territorios no étnicos se han centrado en procesos
no agropecuarios especificamente en la prestacion de servicios en un 65%,
comercio 17%, industria 13% y transformacion de productos 5%.

Pueblo Rico presenta el 58,36% de UP como territorios étnicos, porcentaje mayor
en referencia a la distribucion departamental, con un area total de 40.141,5 Ha.
Las UP en esta categoria se distribuyen con el 56,69% corresponde en UPA y
1,67% en UPNA. El 41,64% de la UP del Municipio pertenece a territorios no
étnicos y abarcan un total de 21.655,9 Ha, distribuyéndose de la siguiente
manera: 17,61% UPA'y 24,03% UPNA.

Con estas estadisticas, es posible evidenciar como en el plano departamental y
local la tendencia frente los procesos productivos adelantados en las UP se
inclinan hacia los procesos agropecuarios, aclarando que en los territorios étnicos
esta tendencia es mas marcada que en las unidades sin dicha condicion.
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Grafica 9. Distribucion de coberturas el area agropecuaria de Pueblo Rico, Risaralda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Al revisar la distribucion de las coberturas dentro de las areas agropecuarias se
observa que el mayor porcentaje lo representa el area con uso agricola 74% para
el total general, situacion que se mantiene al revisar los territorios étnicos y no
étnicos, la mayor parte de estas areas estan dedicadas al sostenimiento de
cultivos (14.013,2 Ha) y una pequefna proporcion son areas en descanso (485,7
Ha) y en barbecho (491,7 Ha). El segundo mayor uso es el rastrojo con 23% para
el total de area rural dispersa, 25% para el total del area rural en condiciéon de
territorio étnico y 19% para aquellas areas sin grupos étnicos.
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Grafica 10. Porcentajes de UPA en el area rural dispersa con y sin acceso al recurso hidrico para el desarrollo de
actividades agropecuarias en Pueblo Rico, Risaralda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

De 2004 UPA, el 80% de ellas tienen acceso al recurso hidrico para el desarrollo
de sus actividades agropecuarias, el 5% no tiene disponibilidad de dicho recurso y
el 16% no informd su situacion. En territorios de grupos étnicos esta cifra
aumenta al 88% de las 1.529 UPA presentes en estas zonas; el 6% no tiene acceso
al recurso y el 7% no informa su situacion. El indice mas alto se observa en los
territorios no étnicos en donde el 54% de las 475 UPA registra acceso al agua, sin
embargo, en estos territorios el 45% de las UPA no informo.

Cuadro 13. Principales fuentes de suministro de agua en las UPA desagregado segun territorio con grupos étnicos y
sin grupos étnicos, en el area rural dispersa del Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

Fuentes de
suministro
hidrico

N° UPA*

Rio, quebrada,
cafio, manantial

Agua lluvia

Acueducto

Pozos, aljibes,
reservorios,
estanque o

jaguey

Fuente natural
con sistemas de
captacion,
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Fuentes de
suministro
hidrico

almacenamiento
y distribucién

Lago o laguna

Distrito de riego

Ciénaga o
humedal

Embalse o
represa

Carro tanque

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Para el departamento de Risaralda las principales fuentes de agua para el
desarrollo de las actividades productivas en las unidades de produccién son los
rios, quebradas, cafos y manantiales (29,6%), acueductos (24,1%), agua lluvia
(22,7%) y fuentes naturales con sistemas de captacion y distribucion (10,3%).
Desde el plano local se registran como principales fuentes de abastecimiento
rios, quebradas, cafos, manantiales (39,8%), el agua lluvia (37,1%) y la tercera
fuente de suministro mas comun acueducto (8,1%).

Grafica 11. Principales dificultades presentadas en el acceso al recurso hidrico en la UPA en el area rural dispersa de
Pueblo Rico, Risaralda.
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infraestructura lodos, tierra o servicio naturales de por parte de
piedras infraestructura instituciones o

personas
particulares

m General m Territorios con grupos étnicos Territorios sin grupos étnicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

El diagnostico de las diferentes dificultades presentadas en las UPA permite
reconocer los eventos identificados por la comunidad para acceder al recurso
hidrico. En este sentido para el municipio de Pueblo Rico la principal dificultad
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es la falta de infraestructura (28%), lo que puede leerse como una vulnerabilidad
del sistema para la provision de agua de forma regular y con calidad. Otras
circunstancias reconocidas como dificultades para el acceso al recurso por parte
de la comunidad, son la escasez (8%) y los fenomenos naturales (7%). Estos dos
ultimos, podrian exacerbarse con los aumentos de precipitacion proyectados en
los escenarios de cambio climatico para Pueblo Rico.

Grafica 12. Distribucion porcentual del tipo de riego en la UPA del area rural dispersa para el Municipio de Pueblo
Rico, Risaralda.
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General m Territorios con grupos étnicos Territorios sin grupos étnicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

El acceso al recurso hidrico es fundamental para la sostenibilidad de las
actividades agropecuarias en un territorio, este acceso ademas esta condicionado
por el tipo de riego aplicado que puede hacer mas eficiente el proceso o derivar
en otros aspectos ambientales como el consumo de energia. Se debe destacar
que solo el 22,3% de las UPA consultadas manifestaron recurrir a riego es sus
procesos agropecuarios. Para el municipio de Pueblo Rico los tipos de riego mas
comunes son manual o por mateo, haciendo la aclaracion que este tipo de riego
solo tiene lugar en territorios étnicos. Los tipos de riego mas comunes en areas
sin grupos étnicos son aspersion y bombeo.
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Grafica 13. UPA que recibieron asistencia técnica en Pueblo Rico, Risaralda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

La asistencia técnica puede en buena medida contribuir al establecimiento de
relaciones sostenibles con ecosistemas locales, siendo de este modo un proceso
necesario en la adaptacion y mitigacion de la VC y el CC. No obstante, es preciso
reconocer cuales practicas de los grupos étnicos de Pueblo Rico, contribuyen a
mejorar la capacidad de adaptacion frente a la Variabilidad Climatica y el
Cambio Climatico en el territorio (Duque Nivia A. , 1998).

En el municipio, el 15% de las UPA manifesté haber recibido algin tipo de
asistencia técnica mientras el 85% restante indico no haber recibido este tipo
apoyo. Las tematicas de apoyo mas comunes fueron: buenas practicas agricolas
(13%), comercializacion (8%) y crédito y financiamiento (7%).

El analisis del destino final de la produccion en la UPA, ayuda a vislumbrar
fuentes de emision de GEl asociada al transporte de los productos. De otra parte,
muestra la mayor o menor dependencia que tienen las comunidades asentadas en
el area rural dispersa frente a la disponibilidad y acceso a los alimentos y la
capacidad de respuesta que podria tener las comunidades, ante la eventual
ocurrencia de un evento climatico extremo (i.e. deslizamientos, inundaciones).
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Grafica 14. Destino de la produccion en el area rural dispersa para los territorios étnicos en Pueblo Rico, Risaralda. /
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

En Pueblo Rico, especificamente en los territorios étnicos, el 49% de las UPA
manifestd al menos poseer un lote de produccion con destino venta directa en
plaza de mercado y venta a comercializadora, el 32% de las UPA tienen como
destino de su produccion la industria, el 24% destina parte de su produccion al
autoconsumo y el 20% a central de abasto. Al realizar el analisis detallado para
los territorios indigenas y de comunidades negras no se presentan grandes
diferencias frentes a los destinos de la produccion antes abordados.
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Grafica 15. Distribucion de las UP segun actividad para el area rural dispersa en el Municipio de Pueblo Rico, ~
Risaralda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Las UP en el municipio se encuentran en gran porcentaje relacionadas con
actividades de solo uso habitacional, 49% para UPA y 20% en las UPNA. En el 22%
de UPA no se observo actividad no agropecuaria. Las actividades productivas no
agropecuarias registran los menores porcentajes. Dentro de las actividades
productivas no agropecuarias en el municipio se registré que de las 176 UP que
manifestaron tener este tipo de actividades, el 43% corresponde a
transformacion de productos agropecuarios, el 6% a industria, el 11% a comercio
y 40% registra actividades relacionadas con servicios. En este sentido en el
principal sector, transformacion de productos agropecuarios, se recoge como
principales subcategorias el apoyo a la transformacion de productos agricolas
(56%) y la elaboracion de alimentos y bebidas alcohdlicas (27%). En la
subcategoria actividades relacionadas con servicios las principales actividades
son: actividades de apoyo a la actividad agropecuaria (37%) y servicios de
educacion (35%).

ACCIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE APORTAN A LA GESTION DE
CAMBIO CLIMATICO

El Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 - 2019, incorpora los
siguientes programas que resultan de interés en materia de sistemas productivos.
Hay acciones encaminadas al mejoramiento de la productividad y competitividad
de los sistemas productivos, a través de programas como asistencia técnica a
pequeinos y medianos productores y la promocion de mercados verdes como
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estrategia de desarrollo local del campo. Asi mismo acciones encaminadas al-

potenciamiento del turismo del municipio.

Cuadro 14. Programas y acciones de Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico (2016 - 2019) que tienen relacion

con sistemas productivos.

PDM - Pueblo Rico

PROGRAMAS

Pueblo Rico
productivo,
competitivo y
solidario

Turismo de
Naturaleza
Organizado y
Emprendedor
para el
Disfrute y la
Valoracioén.

<)

f)

ACCIONES

Gestionar la conformacion vy
financiacion de 3 alianzas dentro
del proyecto Alianzas Productivas
del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural.

Brindar asistencia técnica
integral a 2000 pequenos Yy
medianos productores del
municipio como estrategia para
la paz

Realizar cuatro montajes de
granjas experimentales

demostrativas para mejorar la
productividad agropecuaria
Realizar 12 eventos de mercados
verdes para la promocion y
comercializacion de productos
agropecuarios, micro
empresariales o de artesanias
como  estrategia para el
desarrollo local del campo
Implementar 50 Unidades
productivas rurales con practicas
ambientales y agroecoldgicas
Vincular a 1000 familias al
Programa de seguridad
alimentaria y nutricional con
enfoque diferencial

Formular y adoptar la Politica
Publica Municipal de Turismo
Apoyar la construccion de 2
nodos (rutas turisticas) que
potencialicen el desarrollo del
municipio

Gestionar los estudios y disenos
del cable aéreo como apuesta al
desarrollo del turismo en el
municipio
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Politica Nacional de

Cambio Climatico
LINEAS ESTRATEGICAS

Evaluacion de la
vulnerabilidad de los
sistemas productivos
agropecuarios a la
variabilidad climatica y
al cambio climatico

Identificacion de
medidas de adaptacion
para la disminucion de
la vulnerabilidad de los
sistemas productivos

Establecimiento de
lineas de investigacion
para la adaptacion de
sistemas  productivos,
promociéon de acciones
integrales en fincas que
contribuyan al uso
eficiente del suelo y a la

proteccion y
conservacion de
coberturas naturales
existentes

Identificacion de
opciones y paquetes
tecnoldgicos viables

para la adaptacion de
sistemas productivos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 -
2019.

Como se evidencia en el cuadro anterior, las acciones en el marco de los sistemas
productivos permiten evidenciar medidas desde la administracion municipal en
material de adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad climatica y cambio
climatico a través del PDM. Sin embargo, se deben tener en cuenta las siguientes
lineas de accion establecidas dentro de La Politica Nacional de Cambio Climatico,
la cual realiza énfasis para este caso en los sistemas productivos, los cuales
inciden directamente en las emisiones de una ciudad, asi como en su exposicion
ante amenazas climaticas, por lo cual establece lineas de accion, como las
mencionadas en el cuadro 14. asi mismo es importante considerar desde la
administracion municipal la evaluacion de emisiones de GEI de fincas con
actividades ganaderas y agricolas, y la identificacion de medidas de mitigacion
para la disminucion de estas emisiones, medidas de gran importancia a nivel
municipal, departamental y regional, que podrian ser contemplados en los
programas del Plan de Desarrollo.

En cuanto a los gastos de inversién que actualmente presenta el municipio en
materia de sistemas productivos (Periodos 2016 y 2017), relacionados con
acciones que favorecen la adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad
climatica y cambio climatico, se reportan cuatro items.

Cuadro 15. Rubros identificados en el FUT para sistemas productivos, por su aporte potencial a la gestion del cambio
climatico en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

CODIGO INVERSION

A.8.7 CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PRESTADORAS DEL SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL

A.8.8 DESARROLLO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PRODUCTIVOS EN EL MARCO
DEL PLAN AGROPECUARIO

A.13.5 PROMOCION DEL DESARROLLO TURISTICO
A.5.3 PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT. (http://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf).

Al realizar la comparacion entre las acciones presentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal y las inversiones efectivas realizada, podemos encontrar que
hasta el momento existen inversiones que recogen o se relacionan con algunas de
las acciones previstas por la administracion municipal. Acciones referentes al
mejoramiento en la productividad y competitividad de los sectores productivos
corresponden en su mayoria a medidas de adaptacion y mitigacion que como se
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mencionaba anteriormente presentan gran relacion con los lineamientos de la
Politica Nacional de Cambio Climatico.

Grafica 16. Distribucion de la inversion total (miles de pesos) en materia de sistemas productivos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La Grafica 16 presenta el consolidado de las inversiones realizadas en materia de
sistemas productivos, reflejando las inversiones inicialmente presupuestadas y
las inversiones efectivas realizadas para cada uno de los items, siendo posible
observar que uno de los mayores rubros reportados es el A.8.8 Desarrollo de
programas y proyectos productivos en el marco del plan agropecuario con un
presupuesto inicial para los tres semestres de $985.600.000 y que finalmente se
reportaron efectivamente $ 2.572.485.000, lo anterior lleva concordancia con los
programas y acciones establecidas dentro del Plan de Desarrollo Municipal. El
segundo item con mayor presupuesto es el A.8.7 Contratos celebrados con
entidades prestadoras del servicio de asistencia técnica directa rural,
especificamente una de las acciones presupuestadas dentro del Plan.
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Grafica 17. Evolucion de la inversion total en materia de sistemas productivos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La

Grafica 17 permite conocer las dinamicas de las inversiones iniciales y finales del
reporte de gastos para los tres semestres de la administracion actual del
municipio de Pueblo Rico (Periodos 2016 y 2017), observando que para cada uno
de los semestres existe una diferencia progresiva en ambos reportes,
aumentandose en el tercer semestre, donde existe una diferencia de alrededor
de $1.116.341.000.

1.4. PATRIMONIO CULTURAL

Tal como se mencion6 en la introduccion, uno de los logros de la COP 23
(UNFCCC, 2017), fue el desarrollo de una plataforma que facilite el intercambio
de practicas propias de pueblos indigenas y locales, los cuales pueden aportar a
una mejor capacidad de respuesta frente a los cambios del clima®. Gracias a sus
conocimientos tradicionales, los pueblos indigenas pueden entender de modo
profundo los ecosistemas en los que viven y alcanzar soluciones eficaces que
mitiguen el cambio climatico; conocimientos que también podrian dar forma a
las politicas de mitigacion y adaptacion a nivel global, en base a soluciones que
aumenten la capacidad de resiliencia.

6 En el siguiente vinculo podran escribir para mayor informacion y para hacer parte de esta plataforma
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Es por lo anterior que la Plataforma de las comunidades locales y los pueblos
indigenas (Plataforma CLPI) es uno de los principales logros de esta conferencia,
con el objetivo apoyar el papel pleno e igualitario que desempenan los pueblos
indigenas en la gestion del cambio climatico, al tiempo que se reconoce la
responsabilidad de los gobiernos de respetar los derechos de los pueblos
indigenas en estas decisiones.

La representacion indigena proviene de las siete regiones del mundo (Africa,
América Latina y el Caribe, América del Norte, el Artico, Asia, Europa Oriental,
la Federacion de Rusia y el Pacifico), y estos territorios de los 370 millones de
pueblos indigenas del mundo cubren el 24% de la tierra y guardan el 80% de la
biodiversidad que habita este planeta.

La finalidad de esta plataforma es crear un espacio para el intercambio de
experiencias y buenas practicas sobre mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, respetando los conocimientos y saberes tradicionales, a través de un
dialogo entre los pueblos indigenas y comunidades locales, los Estados y otras
partes interesadas, que mejore la comprension de distintos sistemas de
conocimiento, incluidos los conocimientos indigenas, y asi direccionar las
politicas publicas para la gestion del cambio climatico.

De acuerdo a las comunicaciones recibidas y los aportes durante el dialogo
abierto, el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico - OSACT
comunico que la plataforma podria tener tres funciones interconectadas, a saber
(UNFCCC, 2017):

(a) Conocimiento: la plataforma deberia promover el intercambio
de experiencias y mejores prdcticas con el objetivo de aplicar,
fortalecer, proteger y preservar el conocimiento tradicional, el
conocimiento de pueblos indigenas y sistemas locales de
conocimiento, asi como tecnologias, prdcticas y esfuerzos de
comunidades locales y pueblos indigenas con respecto a la
respuesta al cambio climdtico, tomando en cuenta el
consentimiento libre, previo e informado de los poseedores de
dicho conocimiento, innovaciones y prdcticas.

(b) Capacidad de participacion: la plataforma deberia contribuir
al fomento de las capacidades de los pueblos indigenas y las
comunidades locales para hacer posible su participacion en el
proceso de la Convencion Marco. La plataforma también tendria
que fomentar la capacidad de las Partes y otros interesados
pertinentes para que pudieran interactuar con la plataforma y
con las comunidades locales y los pueblos indigenas, incluido el
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contexto de la aplicacion del Acuerdo de Paris y otros procesos
relacionados con el clima.

(c) Politicas y medidas relacionadas con el cambio climdtico: la
plataforma deberia facilitar la integracion de los diversos
sistemas de conocimientos, prdcticas e innovaciones en el disefo
y la aplicacion de las medidas, las politicas y los programas
nacionales e internacionales de forma tal que respete vy
promueva los derechos e intereses de los pueblos indigenas vy las
comunidades locales. La plataforma deberia facilitar medidas
mas solidas y ambiciosas por parte de los pueblos indigenas y las
comunidades locales que pudieran aportar al logro de las
contribuciones determinadas a nivel nacional por las Partes
pertinentes».

En general, la plataforma debe incluir tres pilares: promover el intercambio de
experiencias y buenas practicas con el fin de proteger, fortalecer y preservar el
conocimiento ancestral; incluir a las comunidades locales y pueblos indigenas en
la implementacion de los acuerdos pactados en Paris y cualquier otro proceso
relacionado con cambio climatico; y, finalmente, facilitar la integracion de
diversos conocimientos para implementar programas y politicas mas ambiciosas
que contribuyen al cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas.

Por otra parte, la Plataforma de las comunidades locales y los pueblos indigenas
tendria los siguientes elementos (SERVINDI, 2018):

1. Gobernanza: con funciones de asesoramiento para elaborar
recomendaciones a las esferas de trabajo, los drganos constituidos y los
procesos de la CMNUCC, y con funciones técnicas que implican
elaboracion, ejecucion y supervision del programa de trabajo de la
plataforma.

2. Modalidades de trabajo: reuniones de expertos y talleres a nivel mundial,
regional, nacional y subnacional; eventos mundiales periodicos; y una
plataforma web interactiva.

3. Apoyo de la Secretaria de la CMNUCC para puesta en funcionamiento de la
plataforma.

4. Proceso de revision periddica para garantizar cumplimiento de finalidades.

Por ultimo, los recursos para apoyar la puesta en funcionamiento de la
plataforma, provendrian de tres fuentes: el presupuesto ordinario de la CMNUCC;
las asociaciones con agentes no estatales para obtener acceso a fuentes de
financiacion innovadoras; y la prestacion de apoyo a representantes indigenas y
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de comunidades locales para que puedan participar de eventos en el marco de la
plataforma. El punto crucial es determinar plazos para que la plataforma entre
en vigor y tenga los recursos necesarios para ejecutar sus funciones,
considerando su alta relevancia para el diseno y aplicacion de politicas
ambientales a nivel nacional y subnacional que sean pertinentes para los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

Al noroccidente del departamento de Risaralda (Subregion Il), en los limites con
Chocd y Antioquia, sobre la vertiente pacifica de la Cordillera Occidental,
conviven pobladores negros, mestizos e indigenas Embera-Chami (uno de los
grupos mas importantes que habitan la region del Pacifico colombiano). Esta
region esta cubierta de bosques hUmedos y pluviales que pertenecen en términos
administrativos a los municipios de Pueblo Rico y Mistratd. En esta region se
conformo el palenque de Guarato en 1728, con motivo de una revuelta de los
esclavos negros, que tienen una procedencia cierta del Chocd, aunque se
desconoce la época en que llegaron a esta zona (Duque Nivia A. , 2000).

Los primeros reportes de habitantes en esta region datan de 1895 (un grupo de
diez casas y varias dispersas) (Brisson 1985, citado por Duque Nivia A.,2000), y
los primeros misioneros que se introdujeron al Chami durante el siglo XX, fueron
los claretianos, en el ano 1913, estableciendo su sede en Pueblo Rico. (ACIR -
MINISTERIO DEL INTERIOR, 2012). Segun la Agencia de ONU para los refugiados,
en la actualidad se reconocen 29.094 personas como Embera Chami (50,2% son
hombres y el 49,8% mujeres). El 55,1% (16.023 personas), se encuentra asentada
en Pueblo Rico y Mistratd, conservando elementos étnicos como el idioma, el
jaibanismo, la tradicién oral, la organizacion social y la politica de modo regional
(ACNUR, 2011).

En Pueblo Rico, se encuentra el Resguardo Gito Dokabl, con una poblacion de
409 Indigenas en la Comunidad de Santa Teresa y también se encuentra el
Resguardo Unificado de Pueblo Rico en las Comunidades: Santa Rita (3961
indigenas), Dokabu, Agiiita, Arenales, Waisur, Acostura, Geté y Pital (ACIR -
MINISTERIO DEL INTERIOR, 2012). Los Embera estan constituidos en dos grandes
grupos: Dobida y Eyabida. Los Dobida son la gente cuyo modo de vida gira en
torno al rio: sus casas y huertos estan a orillas del rio, la pesca es una actividad
permanente. Entre los Eyabida se encuentran los Embera Katio y los Embera
Chami. (Organizacion nacional indigena colombiana ONIC, sf). Por otra parte, el
Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014) presento los datos del total de
poblacion del area rural dispersa, la cual se presenta a continuacion:
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Cuadro 16. Personas que auto reconocen pertenecer a algin grupo étnico en el area rural dispersa.

Pueblo Rico
Tenencia General Territorio étnico Territorio no étnico
Total personas 100,00% 6221 79,92% 4972 20,08% 1249
Indigena 65,05% 4047 62,08% 3862 2,97% 185
Raizal del
:“h',p‘e'ag° desan| oo 1 0,02% 1 0,00% 0
ndrés, Providencia
y Santa Catalina
Negro(a),
U EFOE)); 10,95% 681 4,28% 266 6,67% 415
afrocolombiano(a),
afrodescendiente
N‘Rg”"a. el (65 23,98% 1492 13,55% 843 10,43% 649
nteriores

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

El Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014 arrojo para el area rural dispersa
de Pueblo Rico un total de 6.221 personas de las cuales 65,05% indicaron auto
reconocerse como indigena, 10,95% negro (a), mulato (a), afrocolombiano (a),
afrodescendiente; el 23,98% manifestd no pertenecer a ningln grupo étnico de
los encuestados y el 0,02% se considera raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Al abordar estas cifras de acuerdo a la
consideracion de territorios étnicos o no étnicos se aprecia que el grupo étnico
indigena, es el mas predominante para el municipio, hay 3.862 indigenas que
habitan en territorios étnicos, de las 4.047 que se auto reconocen como
indigenas. Las personas que manifestaron no pertenecer a ninguno de los grupos
étnicos en mencion se distribuyen de una manera mas homogénea en el
territorio, del 23,98% de las personas que se asumen bajo esta condicion el
13,55% ocupan territorios étnicos y 10,43% territorios no étnicos.

Finalmente, las personas que manifiestan reconocerse como negro (a), mulato
(a), afrocolombiano (a), afrodescendiente ocupan el area rural del municipio de
la siguiente manera: 681 personas ocupan territorios étnicos y 415 personas
habitan territorios no técnicos. Esta discusion permite reconocer la diversidad
cultural del municipio y la distribucion de dichos grupos étnicos en el territorio.

En los indigenas Embera, se presentan diferencias culturales debido al medio en
el que viven. En Pueblo Rico por ejemplo, los Embera se diferencian del resto de
la poblacion indigena de Risaralda, en que las viviendas tienen forma de tambo
rectangular construido en guadua, separados entre si y ocupados por varias
generaciones de una familia extensa (Asociacion de Cabildos Indigenas de
Risaralda-ACIR, Ministerio del Interior, 2012).

CONVENIO CARDER-GOBERNACION DE RISARALDA-UTP, 2018
GRUPO DE INVESTIGACION EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL -GAT 46



Al igual que para los demas grupos Embera, el Jaibana, hombre o mujer, tiene-

una funcidon de gran importancia en el manejo de la vida magico-religiosa del
grupo. Actualmente los planes de vivienda impulsados por las entidades
gubernamentales y religiosas, han propiciado la nucleacion de sus asentamientos.
Hoy en dia son comunes las veredas conformadas por varias viviendas, una casa
comunal -donde esta el cepo- y una escuela (Organizacion nacional indigena
colombiana ONIC).

Las variaciones étnicas y regionales al interior del mismo grupo humano, influyen
en las estrategias agricolas. Un ejemplo de esto es el area cultivada en Santa
Cecilia con caracteristicas “que no pueden ser explicadas como una simple
consecuencia del tamano de la poblacion y las necesidades de comida.”
(Reenberg y Paarup-Laursen 1997, citado por Duque, sf). Los valores y
percepciones étnicos tienen un impacto significativo en el uso y manejo de la
tierra, lo cual indica un conocimiento en todo el sentido de la palabra, y la
presencia de una cultura, de un grupo humano que depende en mayor medida de
la oralidad para transmitir ese conocimiento. Duque, sf). En el item
correspondiente a Estructura Ecoldgica Principal, se mostré la dependencia que
existe con el uso de los recursos del bosque por parte de los grupos étnicos (ver
Cuadro 6).

Santa Cecilia, es un punto de confluencia econémica de los Embera Chami, los
mestizos y la poblacion fija y fluctuante del corregimiento. Es la puerta de
entrada al Choco desde el interior del pais, lo que atrae a intermediarios y
comerciantes y al tiempo es la salida del Chocé al interior del pais,
presentandose migracion desde el centro de la region chocoana. (Duque, sf).

INVERSIONES TRANSVERSALES

El Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 - 2019, incorpora los
siguientes programas que dada su naturaleza no es posible reducirlas a uno de los
sistemas estructurantes anteriormente descritos, por lo anterior se clasificaron
dentro de la categoria inversiones transversales, de las cuales se identificaron las
siguientes acciones de interés, pertenecientes a programas enmarcados en la
gestion del riesgo de desastres.
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Cuadro 17. Programas y acciones de Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico (2016 - 2019) que tienen relacion ,

con inversiones transversales.

PDM - Pueblo Rico Politica Nacional de
Cambio Climatico
PROGRAMAS ACCIONES LINEAS ESTRATEGICAS
a) Fortalecer 3 organizaciones
dedicadas a la prevencion,
Gestion del atencion de emergencias y gestion Los municipios deberan
Riesgo para un del riesgo. orientar los planes
Municipio Seguro b) Actualizar el Plan de Emergencia y municipales y distritales de
Contingencia para la prevencién y gestion del riesgo, con base
atencion a desastres en los lineamientos en
c) Crear 2 Comités barriales y/o materia de adaptacion al
escolares de emergencia para la cambio climatico, que para
promocion, divulgacion y su jurisdiccion se definan en
formacion en prevencion y los planes integrales de
atencion a desastres. gestion del cambio climatico
d) Realizar 3 estudios de zonificacién territoriales

de amenazas en el municipio
e) Construir 4 obras de mitigacion de
riesgo en el municipio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 -
2019.

Como se evidencia en el cuadro anterior, las en el marco de inversiones
transversales, permiten evidenciar medidas desde la administracién municipal en
material de adaptacion a través del PDM. La Politica Nacional de Cambio
Climatico, establece que los municipios deberan orientar los planes municipales y
distritales de gestion del riesgo, con base en los lineamientos en materia de
adaptacion al cambio climatico, que para su jurisdiccion se definan en los planes
integrales de gestion del cambio climatico territoriales. Lo anterior lleva relacion
en cierta medida con los programas y acciones establecidos por el Plan de
Desarrollo de Pueblo Rico 2016-2019, sin embargo no se evidencia la creacion de
dicho plan, Unicamente la Actualizaciéon el Plan de Emergencia y Contingencia
para la prevencion y atencion a desastres y el fortalecimiento de organismos de
gestion, caso contrario dentro de los rubros del FUT donde se contempla la
ejecucion del Plan para la Gestion del Riesgo de desastres.

En cuanto a los gastos de inversion que actualmente presenta el municipio en
materia de inversiones transversales (Periodos 2016 y 2017), se reportan diez
items.
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Cuadro 18. Rubros identificados en el FUT para inversiones transversales, por su aporte potencial a la gestion del
cambio climatico en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

CODIGO INVERSION

A.12.7 FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

A.12.8 PREVENCION, PROTECCION Y CONTINGENCIA EN OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

A.12.9 EDUCACION PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES CON
FINES DE CAPACITACION Y PREPARACION

A12.12 CONTRATOS CELEBRADOS CON CUERPOS DE BOMBEROS PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS

A.12.18 PLAN PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
A.17.9 ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO

A.17.10 ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

A.14.8 ATENCION Y APOYO A LA POBLACION REINSERTADA
A.14.9 ATENCION Y APOYO A LOS GRUPOS INDIGENAS
A.14.10 ATENCION Y APOYO A LOS GRUPOS AFROCOLOMBIANOS

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

Al realizar la comparacion entre las acciones presentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal y las inversiones efectivas realizada, podemos encontrar que
hasta el momento existen inversiones que recogen o se relacionan con algunos de
los rubros reportados. Sin embargo, se encuentran un mayor nUmero de
inversiones realizadas en materia de adaptacion con respecto a las mencionadas
en el PDM de manera positiva para efectos del presente analisis se contempla la
creacion del Plan para la Gestion del Riesgo de desastres.

Grafica 18. Distribucion de la inversion total (miles de pesos) en materia de inversiones transversales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La Grafica 18, muestra el consolidado de las inversiones realizadas en materia de
inversiones transversales, reflejando las inversiones inicialmente presupuestadas
y las inversiones efectivas realizadas para cada uno de los items, siendo posible
observar que uno de los mayores rubros reportados con una diferencia
significativa con respecto a los demas es el A.12.12 Contratos celebrados con
cuerpos de bomberos para la prevencion y control de incendios, el cual presenta
una concordancia entre ambos presupuestos para los tres semestres de
$760.000.000 por otro lado se evidencia la baja inversion en los demas proyectos
los cuales son de gran importancia para el desarrollo del municipio como por
ejemplo la atencion y apoyo a los grupos indigenas y afrocolombianos quienes son
grupos caracteristicos y mayoritarios dentro del municipio de Pueblo Rico.

Teniendo presente la realizacion de la Conferencia sobre Cambio Climatico en
Noviembre de 2017 COP23, realizada en Bonn, Alemania, donde los lideres de los
gobiernos nacionales, ciudades, estados, empresas, inversores, ONG's y la
sociedad civil se relnen para acelerar el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. La cual tuvo como uno de sus logros
la creacion de la plataforma de las comunidades locales y los pueblos indigenas
cuya finalidad es generar un espacio para el intercambio de experiencias y
buenas practicas sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Adicionalmente se pretende con esta plataforma, fomentar el didlogo entre
pueblos indigenas, comunidades locales, estados y otras partes interesadas,
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referente a sus conocimientos tradicionales, la vision de los ecosistemas en los
que viven y alcanzar soluciones eficaces que mitiguen el cambio climatico que
finalmente conduzcan a un disefo pertinente de politicas publicas.

Grafica 19. Evolucion de la inversion total en materia inversiones transversales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La muestra el consolidado de las inversiones realizadas en materia de inversiones
transversales, reflejando las inversiones inicialmente presupuestadas y las
inversiones efectivas realizadas para cada uno de los items, siendo posible
observar que uno de los mayores rubros reportados con una diferencia
significativa con respecto a los demas es el A.12.12 Contratos celebrados con
cuerpos de bomberos para la prevencion y control de incendios, el cual presenta
una concordancia entre ambos presupuestos para los tres semestres de
$760.000.000 por otro lado se evidencia la baja inversion en los demas proyectos
los cuales son de gran importancia para el desarrollo del municipio como por
ejemplo la atencidn y apoyo a los grupos indigenas y afrocolombianos quienes son
grupos caracteristicos y mayoritarios dentro del municipio de Pueblo Rico.

Teniendo presente la realizacion de la Conferencia sobre Cambio Climatico en
Noviembre de 2017 COP23, realizada en Bonn, Alemania, donde los lideres de los
gobiernos nacionales, ciudades, estados, empresas, inversores, ONG's y la
sociedad civil se relnen para acelerar el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. La cual tuvo como uno de sus logros
la creacion de la plataforma de las comunidades locales y los pueblos indigenas
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cuya finalidad es generar un espacio para el intercambio de experiencias y-
buenas practicas sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Adicionalmente se pretende con esta plataforma, fomentar el dialogo entre
pueblos indigenas, comunidades locales, estados y otras partes interesadas,
referente a sus conocimientos tradicionales, la vision de los ecosistemas en los
que viven y alcanzar soluciones eficaces que mitiguen el cambio climatico que
finalmente conduzcan a un disefno pertinente de politicas publicas.

Grafica 19 permite analizar las dinamicas de las inversiones iniciales y finales del
reporte de gastos para los tres semestres de la administracion actual del
municipio de Pueblo Rico (Periodos 2016 y 2017), los semestres uno y tres
presenta cierta similitud entre los presupuestos, sin embargo para el segundo
semestre el presupuesto inicial fue mayor al que inicialmente se ejecuto.

1.5. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

La grafica a continuacion retoma la informacion recopilada por el portal
Terradata del DNP el cual aborda dos fuentes de informacion para evidenciar la
cobertura de los servicios publicos.

1.5.1. Acueducto, alcantarillado y energia

Grafica 20. Cobertura del servicio de acueducto para los Municipios de Risaralda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha de caracterizacion territorial de Pueblo Rico, Risaralda
(DNP, 2018).

Se tomaron datos del Censo Nacional del ano 2005 y como segunda fuente de
informacion de datos, los de la Superintendencia de servicios publicos para el
ano 2016. Pueblo Rico, para ambos casos, muestra un escenario con baja
cobertura del servicio de acueducto en comparacién con los otros municipios del
Departamento.

Grafica 21. Cobertura del servicio de alcantarillado para los Municipios de Risaralda
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha de caracterizacion territorial de Pueblo Rico, Risaralda
(DNP, 2018).
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El servicio de alcantarillado del municipio conserva la posicion mas desfavorable
en comparacion con los demas respecto al promedio departamental y nacional, el
manejo de los vertimientos incide con las emisiones de GEI. Al revisar ambas
fuentes de informacion, censo (2005) y Superintendencia de Servicios Publicos
(2016), se observa que Pueblo Rico es el municipio de Risaralda con menor
porcentaje de cobertura para este servicio.

Grafica 22 Cobertura de servicios publicos en el area rural dispersa del Municipio Pueblo Rico, Risaralda.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%
0% | -
Energia eléctrica  Alcantarillado Acueducto Sin acceso

m General Territorios con grupos étnicos Territorios sin grupos étnicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

El acceso a servicios publicos resulta un parametro esencial para determinar la
sensibilidad de un territorio y su nivel de estrés social. Para Pueblo Rico el
servicio publico que cuenta con mayor cobertura es el de energia eléctrica (93%),
69% en territorios étnicos y 24% para no étnicos. El acueducto cuenta con una
cobertura del 35% para el area rural en general, 26% en los territorios étnicos y
9% en territorios no étnicos. El servicio publico con menor cobertura es el
alcantarillado que solo llega al 3% de la poblacion objetivo. Es importante tener
en cuenta que el 6% de viviendas encuestadas manifestd no tener acceso a
ningln servicio.

El servicio de acueducto depende en buena medida de las condiciones en que se
encuentra el area aferente al recurso hidrico aprovechado, desde este punto de
vista, la dinamica en torno al conflicto por uso de suelo, es indicativo de la
situacion ambiental que condiciona la prestacion del servicio publico. Situacion
que cobra especial sentido cuando se tiene en cuenta las condiciones de
prestacion del servicio en el area rural dispersa, en donde las condiciones de
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infraestructura y los procesos de potabilizacion del agua pueden no ser garantes
de calidad del recurso.

El municipio de Pueblo Rico cuenta con al menos 29 bocatomas, de acuerdo a
informacion de CARDER, de las cuales cinco se encuentran localizadas en el Area
de Manejo Especial del Alto Amurrupd, una en el Area de Manejo Especial de las
cuencas del rio Agiiita y Mistrato, y una en Parque Natural Regional Rio Negro. Es
de destacar que el conflicto por uso del suelo categorizado como severo para el
municipio abarca gran parte del area municipal, incluyendo areas protegidas y
algunas de las bocatomas de los acueductos rurales, aspecto que denota la
necesidad de establecer soluciones a dichos conflictos a fin de garantizar la
sostenibilidad del recurso, estos conflictos en su mayoria estan relacionados con
la presencia de pastizales.

Las bocatomas ubicadas en zonas con conflicto por uso del suelo severo son:
Aguita, Bachichi, Santa Cecilia, Cuanza, Jamarraya, El Indio, El Recreo, Los
pueblos y Santa fe (conflicto moderado). Teniendo en cuenta ademas que los
centro poblados Villaclaret y Santa Cecilia cuentan con parte de su area urbana
en condicion de conflicto por uso del suelo severo.

1.5.2.  Manejo de Residuos solidos

Grafica 23. Tipo de manejo de residuos plasticos, vidrio o PVC en las UPA a nivel Municipal y Departamental?7.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

El manejo que recibe los residuos sélidos en un territorio determina su
contribucion a la generacion de GEl y por ende un retroceso o avance frente a la

7 Solo se tuvieron en cuenta las UPA que informaron el tipo de manejo para estos residuos.
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disminucion de GEI. En Pueblo Rico se aprecia que para las UPA el manejo de los
residuos solidos (platicos, vidrio, PVC) se ha centrado en la quema o entierro de
estos, la segunda alternativa mas comudn es la disposicion en rios, quebradas,
canos o manantiales. Este manejo conserva su tendencia en los territorios
étnicos, mientras en los territorios no étnicos surge la entrega al servicio de
recoleccion, la disposicion en otros predios, venta o regalo de los residuos como
segunda alternativa mas comun.

Cuadro 19. Manejo de residuos animales o vegetales en las UPA a nivel Municipal y Departamental.

Manejo de
desechos
animales o
vegetales en
la UPA

Los usa para
fertilizacion
de los suelos

Los usa para
alimentacion
animal

Los envia a
compostera

Otros**

Sistemas de
tratamiento***

Entrega al
servicio de
recoleccion,
los regala o
vende

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Nota: solo se tuvieron en cuenta las UPA que informaron el tipo de manejo para estos residuos. **Otros:
estercoleros, lombricultivo, biocombustible, disposicion en el rio. ***Sistemas de tratamiento: lagunas
de sedimentacion - lagunas de oxidacion - lagunas de lodos activados - biofiltros - hornos de
incineracion - biodigestor.
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La situacion descrita, es diferente a la departamental que, aunque posiciona la~
quema como la segunda alternativa mas comun frente a manejo de residuos,
ubica la entrega al servicio de recoleccion, la disposicion en otro predio y la
venta o regalo de los mismos como la principal alternativa de manejo.

En cuanto al manejo de residuos de origen animal y vegetal se aprecia que para
el caso local la mayor parte de las UPA, 54,35% del total de los encuestados
utiliza estos residuos para la fertilizacion de los suelos. Al comparar esta
dinamica con las cifras departamentales se aprecia que este tipo de disposicion
continda siendo el mas comun (66,8%).

1.5.3. Acciones de la Administraciéon Municipal que aportan a la
gestion de cambio climatico

El Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 - 2019 (Alcaldia Municipal de
Pueblo Rico, 2016), incorpord los siguientes programas que resultan de interés en
materia de servicios publicos domiciliarios, principalmente medidas en torno al
mejoramiento y optimizacion de la infraestructura de servicios puUblicos,
aumento en la cobertura, creacion de programas como el uso racional y eficiente
del agua, separacion en la fuente, asi como la instalacion de cocinas sin humo.

Cuadro 20. Programas y acciones de Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico (2016 - 2019) que tienen relacion
con servicios publicos domiciliarios.

PDM - Pueblo Rico Politica Nacional de
Cambio Climatico
PROGRAMAS ACCIONES LINEAS ESTRATEGICAS

“Desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al clima”

a) Reposicion de 1500 metros lineales
de la red de distribucion de

acueducto
Dotacion a las ciudades con

infraestructura urbana con
sistemas de acueducto vy
c) Construir, ampliar, optimizar y/o alcantarillado resilientes a

b) Realizar la reposicion del 100% de
micro-medidores en la zona urbana

Infraestructura mejorar la infraestructura de 15 posibles afectaciones,
y gestion para acueductos comup,itarios para acciones Qe reducc1op y
el desarrollo de avanzar en la reduccién de la brecha aprovechamiento de residuos
(e . . . solidos
los servicios d) Construir y/o mejorar 200 sistemas

publicos alternativos de acueducto en la Reducir el riesgo climatico por
zona rural (Acueductos desabastecimiento hidrico de

unifamiliares) la ciudad mediante incentivos

al uso eficiente del agua y la
reduccion de pérdidas y agua
no contabilizada.

e) Construir, optimizar y/o mejorar 2
sistemas de tratamiento de agua
potable (PTAP)
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k)

Infraestructura a)
para el buen
vivir

Vivienda digna a)
para el
bienestar socia

b)

Aumentar la potabilizacion en 15
acueductos comunitarios en la zona
rural del Municipio

Construir 80 sistemas sépticos en la
zona rural

Reposicion de 1500 metros lineales
de tuberias que estan destinadas a
recolectar, evacuar y disponer las
aguas residuales

Conectar 40 viviendas el servicio de
alcantarillado sanitario en centros
poblados

Aumentar la prestacion del servicio
de aseo a 100 viviendas de los
centros poblados rurales

Suscribir un convenio con el relleno
sanitario para la disposicion final de
los residuos solidos

Realizar un estudio de preinversion
de la PTAR en el municipio

Avanzar en el 90% de Ila
implementacion del programa uso
eficiente y ahorro del agua de la
zona urbana en el cuatrienio

Lograr que 1039 familias del area
urbana separen los residuos solidos
en la fuente

Implementar 2 acciones de Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos
del municipio de Pueblo Rico

Fortalecer la empresa de servicios
publicos como patrimonio del
municipio

Realizar el mantenimiento al 100%
de las redes de alumbrado e
iluminacion publica en la zona
urbana corregimientos y centros
poblados

Suscribir convenio para electrificar
100 viviendas de la zona rural en el
cuatrienio

Gestionar recursos que posibiliten el
100% de la infraestructura de redes
de gas domiciliario en el municipio

Construir 100 soluciones de
saneamiento basico en la zona rural
(unidades sanitarias)

Construir 100 cocinas sin humo como
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estrategia para  mejorar las
condiciones de saneamiento basico
de los hogares

Gestion a) Formular el Plan de manejo de la
Ambiental para escombrera municipal
el Desarrollo
del Territorio
con
Participacion
Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 -
2019.

Como se evidencia en el cuadro anterior, las acciones en el marco de servicios
publicos domiciliarios permitirian evidenciar medidas desde la administracion
municipal en materia de adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad
climatica y cambio climatico a través del PDM, la mayoria de acciones previstas
dentro del Plan de Desarrollo del municipio son consecuentes con los objetivo de
la Politica Nacional de Cambio Climatico de la siguiente forma: la mitigacion
debe estar enfocada a los sectores de energia, gestion de residuos solidos y
alcantarillado, la adaptacion abarcaria el servicio de acueducto. Por otro lado, se
enfatiza en la planeacion de los servicios publicos domiciliarios, los cuales
inciden directamente en las emisiones de una ciudad, asi como en su exposicion
ante amenazas climaticas, por lo cual establece lineas de accion, como las
mencionadas en el cuadro 20, lo anterior lleva relacion en cierta medida con los
programas y acciones establecidos por el Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo
Rico 2016-2019.

En cuanto a los gastos de inversion que actualmente presenta el municipio en
materia de servicios publicos, relacionados con acciones que favorecen la
adaptacion y mitigacion frente a variabilidad climatica y cambio climatico, se
reportan dieciocho items.

Cuadro 21.Rubros identificados en el FUT para servicios publicos domiciliarios, por su aporte potencial a la gestién
del cambio climatico en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

CODIGO INVERSION

A.3.10.1 ACUEDUCTO-CAPTACION

A.3.10.2  ACUEDUCTO- ADUCCION

A.3.10.3  ACUEDUCTO- ALMACENAMIENTO

A.3.10.4  ACUEDUCTO- TRATAMIENTO

A.3.10.5  ACUEDUCTO- CONDUCCION

A.3.10.7  ACUEDUCTO-DISTRIBUCION

A.3.10.9  ACUEDUCTO- INDICE DE AGUA NO CONTABILIZADA
A.3.10.13  ACUEDUCTO- SUBSIDIOS

A.3.11.1 ALCANTARILLADO- RECOLECCION
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CODIGO INVERSION

A.3.11.2 ALCANTARILLADO - TRANSPORTE

A.3.11.4 ALCANTARILLADO- DESCARGA

A.3.11.8 ALCANTARILLADO- SUBSIDIOS

A.3.12.1 ASEO- PROYECTO DE TRATAMIENTO Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
A.3.12.7 ASEO- SUBSIDIOS

A.6.6 OBRAS DE ELECTRIFICACION RURAL
A.6.2.2 MANTENIMIENTO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
A.10.2 DISPOSICION, ELIMINACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS LiQUIDOS Y SOLIDOS

A.10.10.1  ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA EL ACUEDUCTO MUNICIPAL
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT. (http://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf).

Al realizar la comparacion entre las acciones presentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal (Alcaldia Municipal de Pueblo Rico, 2016) y las inversiones
efectivas realizadas, se pudo encontrar que hasta el momento existen inversiones
que recogen o se relacionan con algunos de los rubros reportados, sin embargo,
se puede evidenciar que se reportaron un mayor nUmero de acciones comparadas
con las previstas inicialmente. Acciones referentes al fortalecimiento para la
administracion y operacion de los servicios, corresponden en su mayoria a
medidas de adaptacion las cuales se ven reflejadas en el reporte de gasto del
municipio. Por otro lado, y contemplado en la Politica Nacional de Cambio
Climatico, se tienen acciones referentes al manejo de residuos solidos que en
cierta medida podrian contribuir a la mitigacion de cambio climatico.

Grafica 24. Distribucion de la inversion total (miles de pesos) en materia de servicios publicos domiciliarios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FUT. /

La Grafica 24 presenta el consolidado de las inversiones realizadas en los tres
semestres de la administracion actual en materia de servicios publicos
domiciliarios, ano 2016 y parte del ano 2017, reflejando las inversiones
inicialmente presupuestadas y las inversiones definitivas para cada uno de los
items, siendo posible observar que uno de los mayores rubros reportados es el
A.6.2.2 Mantenimiento del Servicio de Alumbrado Publico con un presupuesto
inicial para los tres semestres de $ 1.004.750.000 y que finalmente se ejecutaron
$961.109.000, sin embargo no es posible evidenciar a través del reporte de
gastos puUblicos las acciones especificas implementadas, el item A.3.12.1 Aseo-
Proyecto de Tratamiento y Aprovechamiento de Residuos Solidos es uno de los
segundos reportes con una mayor inversion siendo un gran avance hacia procesos
de mitigacion frente al cambio climatico.

Grafica 25. Evolucion de la inversion total en materia de servicios publicos domiciliarios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FUT.
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La Grafica 25 permite analizar las dinamicas de las inversiones iniciales y finales
del reporte de gastos para los tres semestres de la administracion actual del
municipio de Pueblo Rico, observando que para los tres semestres, las
inversiones ejecutadas siempre fueron mayores a las inversiones previstas, sin
embargo en el tercer semestre existe una reduccion en esta diferencia.

1.6. VIVIENDA

Las viviendas en el area rural dispersa se distribuyen de una manera
heterogénea, por lo cual resulta importante su abordaje a modo de reconocer la
realidad del territorio de estudio. De este modo a nivel departamental y
municipal se aprecian tendencias similares frente a la distribucion del nUmero de
viviendas en los territorios étnicos y no étnicos. Risaralda cuenta con un total de
29.311 viviendas, de las cuales la mayor parte se encuentra en territorios
étnicos, especificamente en las UPA 60.9% y en menor porcentaje 0.1% en las
UPNA. En los territorios no étnicos, Risaralda tiene el 26,4% de las viviendas en
UPNA'y 12,6% en UPA.

Pueblo Rico, aunque presenta indices similares a los departamentales frente a la
distribucion del total de viviendas en su area rural dispersa (1.478 viviendas),
posee un mayor porcentaje de viviendas en las UPA de los territorios étnicos 73%
y registra 21 viviendas en la UPNA. Para el caso de los territorios no étnicos
Pueblo Rico presenta un mayor porcentaje de viviendas en las UPNA (12,9%) en
comparacion con la UPNA (12,7%).

Grafica 26. Distribucién de las viviendas en el area rural dispersa a nivel Municipal y Departamental.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

La grafica siguiente, muestra el nivel de déficit de vivienda del municipio y
ayuda a visualizar la situacion del Pueblo Rico, en comparacion con los otros del
departamento de Risaralda y Colombia. Dicha informacion fue con base en el
Censo Nacional del ano 2005 realizado por el DANE.

Grafica 27. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda de los Municipios de Risaralda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha de caracterizacion territorial de Pueblo Rico, Risaralda
(DNP, 2018).

La anterior grafica permite concluir que Pueblo Rico para el caso de déficit
cualitativo de vivienda es el segundo municipio del Departamento con los déficits
mas altos, con 21.95% y 41.75% respectivamente (DNP, 2018), superando de igual
manera los datos consolidados para el Departamento y la Nacion. En otros
servicios publicos, de acuerdo a la informacion presentada por el DNP, se aprecia
una cobertura del 100% para la energia eléctrica y 0.56% para internet.

Cuadro 22. Materiales predominantes de paredes para el area rural dispersa del Municipio de Pueblo Rico y el
Departamento de Risaralda.

Tipo de
material
predominante
en paredes

Viviendas
ocupadas
con personas
presentes

Bloque,
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Tipo de
material
predominante
en paredes

ladrillo,
piedra,
madera
pulida

Tapia pisada,
adobe,
bahareque

Madera
burda, tabla,
tablon

Material
prefabricado

Guadua,
cafa,
esterilla,
otros
vegetales

Zinc, teja,
carton, latas,
desechos,
plasticos

Sin paredes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Los materiales de las construcciones permiten caracterizar los tipos de vivienda,
pero ademas realizar una lectura frente al aprovechamiento de recursos locales
para la construccién de las mismas, siendo ademas un indicador de calidad de
vida de las personas. De este modo es posible pensar, en cierta medida, a partir
de estos materiales predominantes en la sensibilidad de estas infraestructuras
frente a la ocurrencia de fendémenos climaticos. En Risaralda predomina el
bloque, ladrillo, piedra y la madera pulida como materiales predominantes en las
construcciones. Como segundo material predominante para el Departamento se
encuentra la tapia pisada, adobe y bahareque. A diferencia de lo anterior para el
caso municipal el elemento de construccion predominate es la madera burda,
tabla o tablon (50%), en segunda medida el bloque, ladrillo, piedra y madera
pulida (27%) y como ultimo material mas comdn para la construccion de paredes
en las viviendas se encuentra la guadua, cafna, esterilla, otros vegetales (14%).

Cuadro 23. Régimen de tenencia para el total de area rural dispersa, territorios étnicos y territorios no étnicos a
nivel Municipal y Departamental.
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Pueblo Rico Risaralda
. Territorio | Territorio Territorio | Territorio
Tenencia General oy . ey . General oy s ey
étnico no étnico étnico no étnico
Total 100,00% | 83,71% 16,29% | 100,00% | 92,00% 8,00%
Propia 72,24% 57,38% 14,87% 74,02% 66,95% 7,07%
Arriendo 4,22% 3,84% 0,38% 8,81% 8,45% 0,36%
Aparceria 0,60% 0,49% 0,11% 0,75% 0,72% 0,03%
Usufructo 0,66% 0,66% 0,00% 0,63% 0,59% 0,04%
Comodato 1,26% 1,04% 0,22% 0,37% 0,34% 0,03%
Ocupacion 0,22% 0,11% 0,11% 0,73% 0,64% 0,09%
de hecho
Propiedad |\ o5 | 14929 0,05% 4.76% 4.71% 0,05%
colectiva
Adjudicatario | s 4 o 0,16% 0,00% 0,11% 0,10% 0,01%
O comunero
Otra forma 1,65% 1,59% 0,05% 3,32% 3,19% 0,13%
de tenencia
Mixta 4,00% 3,51% 0,49% 6,51% 6,27% 0,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Nota: Para los calculos respectivos solo se tuvieron en cuenta los casos en los que los encuestados
informaron sobre el tipo de tenencia, como se explica en el Tercer Censo Nacional Agropecuario.

El régimen de tenencia permite reconocer los procesos de ocupacion existentes
en el territorio, los cuales son de tipo colectivo en este municipio, dada la
presencia de comunidades indigenas (Embera-Chami) y afrodescendientes, mas la
presencia de poblacion mestiza, quienes manejan otro tipo de tenencia de la
tierra (ver Cuadro 23). A nivel departamental solo el 53% de los encuestados
informaron el régimen de tenencia de la propiedad, mientras a nivel municipal lo
hizo el 68%.

El tipo de relacion con la propiedad para el caso departamental y municipal no
presenta grandes diferencias. El cuadro anterior permite observar como el
régimen de tenencia de la tierra mas comdn es la propiedad propia para
cualquiera de los casos, 72,24% para Pueblo Rico y 74,02% para Risaralda. Se
destaca como para el plano local la propiedad colectiva, el cual como régimen de
tenencia ocupa el segundo tipo de relacion mas comdn con un 14,98%, a
diferencia de Risaralda en donde representa solo el 4,76%, concentrandose
especialmente en los territorios étnicos de la subregion Ill.

ACCIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE APORTAN A LA GESTION DE
CAMBIO CLIMATICO
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El Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 - 2019, incorpora los~
siguientes programas que resultan de interés en materia de vivienda,
equipamientos y espacio publico, dirigidos principalmente a mantenimiento y
mejoramiento de infraestructuras del municipio.

Cuadro 24. Programas y acciones de Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico (2016 - 2019) que tienen relacion
con vivienda, equipamientos y espacio publico.

Politica  Nacional de
Cambio Climatico
LINEAS ESTRATEGICAS

“Desarrollo urbano bajo en

PDM - Pueblo Rico

A\

PROGRAMAS ACCIONES carbono vy resiliente al
clima”
Educacion para el a) Mejorar y/o construir 40
desarrollo social y sedes educativas en el
humano con equidad municipio Identificacion de medidas de

Salud integral, a) Mejorar y/o dotar los 3 adaptacion para la
incluyente y con puestos de salud de la zona infraestructura actual y
enfoque diferencial rural del municipio proyectada mas vulnerable
a) Construir 2 proyectos de

Vivienda digna para el
bienestar social

vivienda para poblacion en
condicion de vulnerabilidad
(victima, reintegrados,
damnificados y sisbenizados)
del municipio y los incluidos

Dotar a las ciudades con
infraestructura urbana
(sistemas de acueducto vy
alcantarillado, sistemas de
transporte urbano entre otros)

por la ley 1551 de 2012 resiliente eventos climaticos
b) Realizar 200 mejoramientos
de vivienda en la zona

urbana y rural

Disminuir la exposicion a
inundaciones y las emisiones

Deporte y recreacion a) Mejorar y/o adecuar 15 Por transporte mediante la

para la integracion y escenarios deportivos en la €xpansion  controlada  de

bienestar social zona urbana y rural del ciudades de forma mas

municipio compacta e interconectada;

a) Adecuar, mejorar y dotar 8 aludiendo, ademas, a modelos

Desarrollo del bienes de uso pUblico de desarrollo urbano
Equipamiento b) Realizar mantenimiento compacto.

Municipal preventivo y correctivo a 2

edificios publicos existentes
en el cuatrienio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 -
2019.

Como se evidencia en el cuadro anterior, las acciones en el marco de vivienda,
equipamientos y espacio publico, permiten evidenciar medidas desde la
administracion municipal en materia de adaptacion como el mejoramiento de
viviendas e infraestructuras publicas del municipio. El desarrollo urbano bajo en
carbono y resiliente al clima en La Politica Nacional de Cambio Climatico,
establece lineas de accion en torno a vivienda, equipamiento y espacio publico,
como las mencionadas en el cuadro 24, las cuales lleva relacion en cierta medida
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con los programas y acciones establecidos por el Plan de Desarrollo de Pueblo
Rico 2016-2019.

En cuanto a los gastos de inversion que actualmente presenta el municipio en
materia de vivienda, equipamientos y espacio publico, relacionados con acciones
que favorecen la adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad climatica y
cambio climatico, se reportan once items.

Cuadro 25. Rubros identificados en el FUT para vivienda equipamientos y espacio publico, por su aporte potencial a
la gestion del cambio climatico en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

CODIGO INVERSION

A.1.2.2 CONSTRUCCION AMPLIACION Y ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
A.1.2.3 MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
A.1.2.4 DOTACION INSTITUCIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

A.4.2 CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION DE LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

A.5.5.2 MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ARTISTICA Y CULTURAL

A.5.6.2 MANTENIMIENTO DE BIBLIOTECAS

A.7.3 PLANES Y PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO
A.15.3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION

A.15.4 CONSTRUCCION  DE PLAZAS DE MERCADO, MATADEROS, CEMENTERIOS Y
MOBILIARIOS DEL ESPACIO PUBLICO

A.15.5 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE PLAZAS DE MERCADO, MATADEROS,
CEMENTERIOS Y MOBILIARIOS DEL ESPACIO PUBLICO

A.17.8 ACTUALIZACION CATASTRAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT. (http://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf).

Al realizar la comparacion entre las acciones presentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal y las inversiones efectivas realizada, podemos encontrar que
hasta el momento existen inversiones que recogen o se relacionan con algunos de
los rubros reportados. En gran medida el numero de inversiones realizadas
apuntan principalmente a la construccion y mejoramiento de la infraestructura
del municipio, correspondientes a medidas de adaptacion y que guardan
concordancia con lo estipulado en la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Grafica 28. Distribucion de la inversion total (miles de pesos) en materia de vivienda, equipamientos y espacio
publico.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La Grafica 28 presenta el consolidado de las inversiones realizadas en materia de
vivienda, equipamiento y espacio publico, reflejando las inversiones inicialmente
presupuestadas y las inversiones efectivas realizadas para cada uno de los items,
resulta muy notoria la diferencia del item A.1.2.2. Construccion, ampliacion y
adecuacion de infraestructura educativa con respecto al presupuesto definitivo
de las demas inversiones con un presupuesto inicial de $643.504.000 de Los
cuales finalmente se ejecutaron $3.314.070.000, seguido del item A.7.3. Planesy
proyectos de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico.

Grafica 29. Evolucion de la inversion total en materia de vivienda, equipamientos y espacio publico.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La Grafica 29 permite analizar las dinamicas de las inversiones iniciales y finales
del reporte de gastos para los tres semestres de la administracion actual del
municipio de Pueblo Rico, como se menciona anteriormente uno de los rubros
reportados supera notablemente lo que cambia las dinamicas de para el tercer
semestre, evidenciandose como se observa en la grafica que los primeros
semestres son similares en ambos presupuestos, pero el ultimo semestre la
diferencia es considerable.

1.7. MOVILIDAD, VIiAS Y TRANSPORTE

Dentro de la formulacion del Plan nacional de cambio climatico (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017) con el fin de reducir la vulnerabilidad
del pais e incrementar su capacidad de respuesta frente a las amenazas e
impactos del cambio climatico, se formularon otro tipo de planes entre ellos el
Plan Vias-CC: vias compatibles con el clima, el cual establece las siguientes
acciones que se deben tomar para adaptar al sistema vial primario:

e Entender la Red Vial Primaria como un sistema multiescalar y
multidimensional

e Cambiar o mejorar las normas, politicas y prdcticas del sector

e Integrar las proyecciones del cambio climdtico en los disefios
viales para hacer vias "a prueba del clima”

e Planificar la infraestructura de forma articulada con los
niveles regional, local y una vision de largo plazo
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e Promover el conocimiento, la investigacion, la innovacion
tecnologica

e Incrementar los recursos destinados para las etapas de
estudios y disefos

e Mejorar la coordinacion intra e interinstitucional

e Promover el conocimiento y el fortalecimiento institucional
en materia de cambio climdtico y riesgo en las instituciones
del sector

Asi mismo establece distintos enfoques de adaptacion para ser considerados al
tomar acciones de adaptacion en la red vial primaria esquematizado de la
siguiente manera:

Grafica 30. Enfoques de adaptacion en la red vial primaria

Adaptacion
Basada en
Infraestructuras

Adaptacion
Basada en
Ecosistemas

Adaptacion
Basada en
Tecnologias

Fuente: Plan Vias-CC: Vias Compatibles con el clima.
(http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=476:plantilla-cambio-
climatico-32#documentos)

“Es primordial para un pais tan diverso geogrdfica y climdticamente como Colombia,
contar con vias capaces de soportar grandes lluvias o sequias, asi como el aumento del
nivel del mar y de otros cuerpos de agua. Una infraestructura vial bien planificada,
disenada y mantenida es sindbnimo de competitividad, crecimiento y desarrollo”
(Mintransporte, DNP, Minambiente, ANI, INVIAS, UNGRD, IDEAM, 2014)
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ACCIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE APORTAN A LA GESTION DE~
CAMBIO CLIMATICO

El Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 - 2019, incorpora los
siguientes programas que resultan de interés en materia de movilidad, vias y
transporte, “Pueblo Rico productivo, competitivo y solidario” y “Movilidad
integral urbana” relacionadas principalmente con el mejoramiento vy
mantenimiento de la movilidad en el municipio.

Cuadro 26. Programas y acciones de Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico (2016 - 2019) que tienen relacion
con movilidad, vias y transporte.

PDM - Pueblo Rico Politica Nacional de
Cambio Climatico

LINEAS ESTRATEGICAS

“Desarrollo de
infraestructura estratégica
baja en carbono y
resiliente al clima”

PROGRAMAS ACCIONES

a) Mejorar 95.26 kilometros de vias

Pueblo Rico e ,
terciarias a través del

productivo, I e : .
" mantenimiento periddico Incorporar consideraciones
competitivo y . . st . s
solidario b) Realizar un estudio de factibilidad de cambio climatico en el
técnica, econdmica, financieray disefo de la
ambiental (Preinversion) de infraestructura de
proyectos de infraestructura de transporte, con el fin de
transporte. disminuir la vulnerabilidad
c) Realizar el mantenimiento de ante amenazas climaticas
veintiuno puentes en el municipio y aumentar la capacidad
d) Construir un puentes que faciliten de adaptacion.
la integracion de la zona rural del
municipio
e) Realizar el mejoramiento y/o
ampliacion de los 280 caminos
veredales
Movilidad a) Realizar la pavimentacién de cinco

integral urbana vias urbanas en el municipio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Rico 2016 -
2019.

Como se evidencia en el cuadro anterior, las acciones en el marco de movilidad,
vias y transporte se relacionan en cierta medida con los lineamientos
establecidos por la Politica Nacional de Cambio Climatico frente al desarrollo de
infraestructura estratégica baja en carbono y resiliente al clima, el cual busca
incorporar consideraciones de cambio climatico en el disefio de la infraestructura
de transporte, con el fin de disminuir la vulnerabilidad ante amenazas climaticas
y aumentar la capacidad de adaptacion. El desarrollo de la infraestructura vial
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debe tener implicita estrategias de adaptacion teniendo en cuenta las
proyecciones climaticas que permitan anticipar escenarios de amenaza para el
municipio y su poblacion y que su vez se reduzca la asignacion de recursos
economicos para la reparacion de estos eventos.

En cuanto a los gastos de inversion que actualmente presenta el municipio en
materia de movilidad, vias y transporte, relacionados con acciones que favorecen
la adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad climatica y cambio climatico,
se reportan cinco items.

Cuadro 27. Rubros identificados en el FUT para movilidad, vias y transporte, por su aporte potencial a la gestion del
cambio climatico en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

CODIGO INVERSION
A.9.1 CONSTRUCCION DE VIAS
A.9.2 MEJORAMIENTO DE VIAS
A.9.3 REHABILITACION DE VIAS
A.9.4 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS
A.9.5 MANTENIMIENTO PERIODICO DE ViAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT. (http://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf).

Al realizar la comparacion entre las acciones presentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal y las inversiones efectivas realizadas, podemos encontrar
que hasta el momento existen inversiones que no se relacionan con algunos de
los rubros reportados. Sin embargo, en gran medida el nUmero de inversiones
realizadas apuntan principalmente a medidas de adaptacion, como el
mejoramiento y construccion de vias dejando de lado acciones de movilidad
sostenible o medios alternativos de transporte que podrian contribuir a la
disminucion de emisiones.

Grafica 31. Distribucién de la inversion total (miles de pesos) en materia de movilidad, vias y transporte.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La Grafica 31 presenta el consolidado de las inversiones realizadas en materia de
movilidad, vias y transporte, reflejando las inversiones inicialmente
presupuestadas y las inversiones efectivas realizadas para cada uno de los items,
siendo posible observar que uno de los mayores rubros reportados es el A.9.3
Rehabilitacién de vias con un presupuesto inicial para los tres semestres de
$280.000.000 y que finalmente se reportaron efectivamente $636.558.000 lo que
se puede traducir en la recurrencia de efectos de cambio climatico que
constantemente ocurren en las vias del municipio y que como se mencionaba
anteriormente se debe realizar la implementacion de acciones que logren mitigar
este tipo de eventos. El segundo item con mayor presupuesto es el A.9.2
Mejoramiento de vias.

Grafica 32. Evolucién de la inversion total en materia de Movilidad, vias y transporte.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

La

Grafica 32 permite analizar las dinamicas de las inversiones iniciales y finales
del reporte de gastos para los tres semestres de la administracion actual del
municipio de Pueblo Rico, observando que para el primer semestre existe una
gran diferencia entre ambos presupuestos, lo que se invierte durante el segundo
y tercer semestre.

Finalmente, a través de la Grafica 33 es posible concluir por sistema
estructurante, con respecto a la adaptacion y mitigacion frente a la variabilidad
climatica y cambio climatico, cuales han sido los rubros registrados a través del
FUT para los tres Ultimos semestres. Encontrando los principales esfuerzos han
estado en el sector de vivienda, equipamientos y espacio pUblico, mientras el
sector con menor cuantia es la estructura ecologica.
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Grafica 33. Distribucién de la inversion total por sistema estructurante analizado.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FUT.

2. EVENTOS CLIMATICO EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO RICO

Este capitulo contextualiza al lector frente a los eventos climaticos de los cuales
se tienen registros para el Municipio de Pueblo Rico, en Risaralda.

La elaboracién de las graficas relacionadas a continuacion, son el producto del
procesamiento de los datos de emergencias de la UNGRD para un periodo entre
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2011-2017 y los datos registrados en la base de datos DESINVENTAR para el
periodo comprendido entre 1979 a 2013. Esta segunda base de datos, contiene
informacion sobre los eventos ocurridos en suelo urbano o suelo rural. Para
ambas bases de datos, se identificaron los meses en los cuales hubo fenébmeno
del Nifio o de la Nifa segln los registros del Centro de Prediccion del Clima de la
NOOA.

A continuacion, se presentan los eventos que se presentaron con mayor
frecuencia durante los meses y afos donde se presento el fendmeno del Nifo
entre 1979 y 2013:

Grafica 20. Fendémenos ocurridos con mayor frecuencia durante el fenémeno de la Nifia entre 1979 y 2013

FENOMENO DE LA NINA, FENOMENO DEL NINA, SUELO
SUELO RURAL URBANO
Vendaval Avenida

Deslizamiento
12%

Plaga
4%

3% torrencial
4%

lizamiento Inundacion
72% 38%

Fuente: Elaboracion propia con base en (Corporacion 0SSO -Colombia, 2016) (NOAA-National Weather
Service, 2015)

El suelo rural durante el periodo 1979-2013, el evento con el mayor nUmero de
registros que coincidieron con épocas de fenomeno de la Nina, fueron los
deslizamientos con 21 registros, seguido por las inundaciones con cinco registros.
Por su parte en el suelo urbano, fueron las plagas el evento con mayor nUmero de
registros reportados, para un total de cuatro, seguido por las inundaciones con
tres registros.

Grafica 21. Total proporcion de fenémenos ocurridos con mayor frecuencia en los afios con fenémeno de la Nifia
entre los afios 2011y 2017, en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda
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Fuente: Elaboracion propia con base en (UNGRD, 2017) (NOAA-National Weather Service, 2015)

Segln los registros de la UNGRD, para el periodo 2011-2017, los eventos mas
frecuentes en épocas del fenomeno de la Nifa, han sido los deslizamientos (10
eventos) y los vendavales (2 eventos).

Grafica 22. Fendmenos ocurridos con mayor frecuencia durante el fenémeno del Nifio en suelo rural entre 1979 y
2013

Inundacion
13% Deslizamiento

25%

~

Epidemia
62%

Fuente: Elaboracion propia con base en (Corporacion 0SSO -Colombia, 2016) (NOAA-National Weather
Service, 2015)

El Unico evento registrado entre los afos 1979 y 2013 en suelo urbano durante las
épocas con fenomeno del Nifno, fue la presencia de plagas, reportado una Unica
vez.
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Grafica 23. Proporcion total de fenomenos ocurridos con mayor frecuencia en los afios con fenémeno del Nifio entre
los aflos 2011 y 2017, en el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda
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Fuente: Elaboracion propia con base en (UNGRD, 2017) (NOAA-National Weather Service, 2015)

Segun los registros de la UNGRD para el periodo 2011-2017, los eventos mas
recurrentes durante los anos con fendomeno del Nifo fueron las crecientes sUbitas
(2 eventos registrados), y los deslizamientos y vendavales (1 registro de cada
uno).

2.2. SITIOS SUSCEPTIBLES A LA VARIABILIDAD CLIMATICA

En el cuadro a continuacion se muestran los sitios reportados en la base de datos
de DESINVENTAR, los cuales son donde ocurrieron los eventos registrados.

Cuadro 28. Sitios susceptibles a la variabilidad climatica en el municipio de Pueblo Rico, Risaralda

AN

Evento Fenomeno del Nifio Fenémeno de La Nifa
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Evento Fenomeno del Nifo Fenomeno de La Nina /
Epidemia Corregimiento de Santa Cecilia, Villa Claret,

P Veredas Aguita, Santa Rita, Bocabon, Dokabd,
Vendaval Vereda Bajo Embordo
Avenid.a Vereda La Trinidad
torrencial

Deslizamiento

CIATO

Los Pueblos, Santa Cecilia, Villa Claret, Loma
Hermosa, La Soledad, A.l. Bacoria, Cosar
Rica, Curumbara, Itaury, La Iberia, El Rocio,
Soaya, Palo Blanco, San Luis, Veredas
Kundumi, La Quiebra, vias a la vereda
Parrupa, interseccion Apia Pueblo Rico,
paraje el Muheco

Inundacion

Marruecos

La Trinidad, rio Cuanza, CIATOCITO, vereda el
Recreo, vereda Los Mandarinos

Plagas

Reportados en el ailo 2006 en el area urbana.

Hubo un report en el area rural en CIATO, y 4
reportes en el area urbana.

Fuente: (Corporacion 0SSO -Colombia, 2016)

Las zonas que se repiten en los registros son las veredas Parrupa y Kundumi para
el evento de deslizamientos y la vereda el Recrero para el evento de inundacion.

POBLACION AFECTADA DURANTE EL FENOMENO DEL NINO Y DE
LA NINA

2.3.

Grafica 24. Total personas afectadas por la ocurrencia de un evento climatico en el municipio de Pueblo Rico entre
1979y 2013

o
xIQ Plaga
o r Inundacion
= <
z o Epidemia
> . . Suma de
Deslizamiento = Evacuados
®) Plaga =
Z .
s Inundacion
o . . H Suma de
> Deslizamiento Afectados
© Vendaval
=
=z Plaga
—
< ., Suma de Muertos
% Inundacion
o

Deslizamiento
Avenida torrencial

0 50

100 150 200 250

Fuente: Elaboracion propia con base en (Corporacion OSSO -Colombia, 2016) (NOAA-National Weather

Service, 2015)
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El total de personas afectadas durante eventos ocurridos en épocas con”
fendomeno de la Nifa fue de 176 personas, de las cuales, 87 fueron por
deslizamiento y 83 por inundacion. Treinta personas fueron evacuadas por
avenidas torrenciales.

Durante el fenomeno del nino hubo un total de 207 afectados, de los cuales 200
fueron por epidemia.

2.4. AFECTACIONES A VIVIENDAS

Grafica 25. Total de viviendas con algun tipo de afectacion por la ocurrencia de un evento climatico en el municipio
de Pueblo, entre los afios 1979 y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Corporacion 0SSO -Colombia, 2016) (NOAA-National Weather
Service, 2015)

Durante los anos con fenomeno de La Nifa hubo 60 viviendas afectadas por la
ocurrencia de un evento climatico entre los afios 1979 y 2013, de las cuales 25
fueron por inundaciéon y 21 viviendas por deslizamiento. Durante los anos con
fenomeno del Nifo, hubo un total de cuatro viviendas afectadas por algin evento
climatico. Hubo cuatro viviendas reportadas como destruidas a causa de
epidemia y tres viviendas afectadas también por epidemia.
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La TCNCC senala de forma indicativa, el total de emisiones netas para el
Municipio de Pueblo Rico por un valor de -3 -32 Ktpn CO; eq (IDEAM, PNUD, MADS
DNP, CANCILLERIA, 2016).

En el caso del departamento de Risaralda, el informe en mencion sehalé que el
transporte es la principal fuente de emisiones en el departamento con un 26% y
un 18% corresponde a la remocion de lefa y carbono de los suelos en bosques
naturales.

La CARDER ha venido acompanando la formulacion de proyectos que se
circunscriben en lineas de mercados verdes que son promovidas desde el ambito
nacional. En el caso del Municipio de Pueblo Rico, se ha apoyado a la Asociacion
de intérpretes ambientales Paimado, quienes prestan servicios de ecoturismo?.

Cuadro 29 Principal fuente de energia utilizada para el desarrollo de actividades agropecuarias en las UPA a nivel
Municipal y Departamental.

Fuente de
energia para el
desarrollo  de
actividades
agropecuarias

Red eléctrica

Combustibles
(gasolina,
ACPM, gas)

Planta eléctrica

Traccion y
transporte
animal

Panel solar

Quema de

8 La informacion de los productos que se apoyan en Risaralda en la categoria de mercados verdes, puede ser
consultada en https://docs.google.com/spreadsheets/d/10YKéhxfudEnwRbE-
EXHWeMsDePGrM2mbyrZxCITA KM/ edit#gid=0 . Informacion consultada en 27/01/2018

CONVENIO CARDER-GOBERNACION DE RISARALDA-UTP, 2018
GRUPO DE INVESTIGACION EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL -GAT 81

\


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1oYK6hxfudEnwRbE-tXHWeMsDcPGrM2mbyrZxClTA_KM/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1oYK6hxfudEnwRbE-tXHWeMsDcPGrM2mbyrZxClTA_KM/edit#gid=0

materiales y
residuos
vegetales

Molino de
viento o eodlica

Carbon mineral

Biogas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Nota: solo se tuvieron en cuenta las UPA que informaron la fuente de energia utilizada dentro de las UPA.

El analisis de las fuentes de energia utilizada para el desarrollo de las distintas
actividades dentro la de UPA busca dimensionar la dinamica existente frente al
surgimiento e implementacion efectiva de energias limpias. De este modo para el
Municipio y Departamento, la red eléctrica se posiciona como la mayor fuente de
energia representada a mas 90% de los encuestados para Risaralda y 88,49% para
Pueblo Rico. Dentro de las otras fuentes de energia, que ocupan en total 11,51%
para el Pueblo Rico y 9,1% para Risaralda, se encuentran las plantas eléctricas
como importantes fuentes de energia eléctrica.

4. CONDICIONES PROYECTADAS DEL CLIMA

En este acapite la informacion se construyé con base en los escenarios de
temperatura y precipitacion para los afos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 del
IDEAM (2015), asi como con la informacion cartografica proporcionada por la
CARDER para el Municipio de Pueblo Rico.

Segln la metodologia utilizada por IDEAM (2015), para la obtencion del mapa de
diferencia de la temperatura media para Colombia por medio de Ensamble
Multiescenario desde 1976-2005 para la normal climatologicas 2071-2100 para
Colombia, se trabajo con las ecuaciones de ajuste encontradas en la validacion
de los modelos climatolégicos, las cuales dieron como resultado la serie de datos
para las 333 estaciones analizadas.

Los cambios del clima futuro para Colombia fueron proyectados usando los
nuevos escenarios de forzamiento radiactivo RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5 de
los modelos climaticos globales disponibles en la base de datos del proyecto
Couple Model Intercomparison Project Version 5 (CMIP5). Cada uno de los
escenarios se generd usando el método de ensamble Reliability Ensamble
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Averaging para los periodos futuros 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 tomando
como periodo de referencia 1976-2005.

La proyeccion del cambio climatico bajo un ensamble multiescenario, resulto de
promediar los cambios mostrados por los 4 RCP para cada periodo de clima futuro
(2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100), asi como determinar el valor maximo y
minimo obtenido entre los cuatro RCP; lo cual permite tener una vision de los
extremos para los cuales los valores medios podrian fluctuar. Se empleo6 la
herramienta de ArcGIS 10.2.2 para realizar la diferencia entre lo proyectado y lo
observado para encontrar espacialmente la diferencia de la temperatura media
para Colombia para los diferentes periodos del Ensamble Multiescenario, esto con
el fin de que el periodo observado diera la representatividad real de las
condiciones de temperatura media para Colombia y a partir del mismo se
hicieran las diferentes proyecciones. Como etapa final se procedidé a trabajar
sobre un dem de elevacion a 30 metros, el cual se le aplico una ecuacion de
regresion lineal (a=mx+b), donde x es el valor de la elevacion de la estacion en
metros (m) generando el valor de la temperatura en grados centigrados sobre el
mismo dem, obteniendo asi los resultados de la diferencia de la temperatura
media para Colombia a partir del Ensamble Multimodelo, correspondientes a
unidades en grados centigrados (°C). Estos mapas fueron generados mediante el
software ArcGis para tener una mejor representacion grafica a través de la
herramienta de mapa algebraico.

Para la obtencion del mapa de Cambio en Porcentaje de la precipitacion por
medio de Ensamble Multiescenario desde 1976-2005 para la normal
climatologicas 2071-2100 para Colombia, se trabajo con las ecuaciones de ajuste
encontradas en la validacion de los modelos climatologicos, las cuales dieron
como resultado la serie de datos para las 1072 estaciones analizadas.

Como etapa final se procedio a llevar de milimetros a porcentaje, obteniendo asi
los resultados de los cambios de la precipitacion para Colombia a partir del
Ensamble Multimodelo, correspondientes a unidades en porcentaje y en
milimetros.

Para decidir el método de interpolacion, se hicieron diferentes ensayos teniendo
en cuenta la distribucion de las estaciones, representatividad del radio de la
estacion, valores interpolados e influencia de los mismos métodos sobre el valor
de la estacion. Segun el mapa de errores (valores de la serie original versus las
proyectadas), es el método IDW el que presentdé menor error del dato
espacializado sobre el real. Es importante aclarar que este mapa nacional es la
union de las interpolaciones regionales y en algunos casos departamentales,
espacializaciones unidas al final del proceso por medio de un mosaico dando

CONVENIO CARDER-GOBERNACION DE RISARALDA-UTP, 2018
GRUPO DE INVESTIGACION EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL -GAT 83



como resultado la proyeccion nacional. Por ultimo, estos mapas son vectorizados
mediante el software ArcGis para tener una mejor representacion grafica a
través de la primitiva geométrica tipo poligono.

4.1. ESCENARIOS DE TEMPERATURA

El mapa correspondiente al periodo de referencia 1976-2005 sefala hacia el
noroccidente del Municipio de Pueblo Rico, en limites con el departamento del
Chocd, temperaturas promedio que oscilan entre 24,1°C y 27°C a lo largo del rio
San Juan, donde se encuentran poblados tales como el Pital, El Silencio, Agiita,
La Unién y el corregimiento de Santa Cecilia. Hacia el nororiente las
temperaturas oscilan entre 17°C y 22°C, en esta zona se encuentran poblados
como Villa Claret, Santa Margarita, Cuanza. Hacia el suroccidente, se encuentra
el cerro Tatama y su area de influencia, con temperaturas que oscilan entre 6°C
hasta 18°C. Y hacia el suroriente, hay estribaciones de la cuchilla de San Juany
asentamientos tales como El Recreo, El Indio, Campo Alegre, La Sonora, donde la

temperatura oscil6 entre 0,81°Cy 1,0°C.

Escenario  Zonas Oriente Occidente
2011 - | Norte La temperatura proyectada se Hacia el occidente probablemente
2040 prevé oscilara entre 0,81°Cy 1.0°C  prevaleceran temperaturas entre
por encima de escenario de 0,51°C y 1.0°C por encima de la
referencia temperatura promedio
Sur Se proyectan temperaturas que Hacia el suroccidente del
oscilaran entre 0°C y 0.8°C municipio se proyecto una
respecto al escenario de referencia  temperatura entre 0.81°Cy 1.0°C
por encima del escenario de
referencia
2041 - | Norte Para este escenario se proyecto Hacia la partes altas se estimd un
2070 una variacion en la temperatura cambio en la temperatura media
entre 1,81°Cy 2,1°C, respecto al entre 1,61°C y 1,8°C y hacia las
escenario de referencia. partes bajas entre 1,21°Cy °,6°C,
respecto al escenario de referencia
Sur Hacia el Tatama, se proyecté un Hacia esta zona se proyecto un
cambio en la temperatura media aumento de temperatura respecto
entre 0,51°Cy 1,2°C al escenario de referencia entre
1,21°Cy 1,6°C y hacia la zona de la
Cuchilla del San Juan entre 1,01°C
y 1,2°C
2071 - | Norte Hacia los limites con el En los valles de los rios se
2100 departamento del Chocd, se proyectaron aumentos respecto al
proyecté una aumento de escenario de referencia entre
temperatura respecto al escenario 2,21°C y 2,4°C. Hacia las partes
de referencia entre 2,11°C y 2,4°C. mas altas la temperatura variara
Esta zona se caracteriza por ser entre 2,01°C y 2,2°C. En esta zona
territorio colectivo de se encuentran asentada la
comunidades afrodescendientes, y comunidad Embera-Chami.
se ubican 10 de los acueductos que

CONVENIO CARDER-GOBERNACION DE RISARALDA-UTP, 2018
GRUPO DE INVESTIGACION EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL -GAT

84



Escenario  Zonas Oriente Occidente

abastecen el corregimiento de
Santa Cecilia.

Sur Se prevén incrementos de La temperatura se prevé oscilara
temperatura hacia la zona de entre 1,2°C hasta 2,1°C respecto al
Tatama entre 0,81°C hasta 2°C. escenario de referencia, donde el

valor mas bajo corresponde a la
zona de la Cuchilla del San Juan.

Fuente. Elaboracion propia con base en IDEAM (2015)

El mapa a continuacion, contiene los escenarios de cambio climatico de
temperatura y precipitacion para el periodo 2071-2100. Este muestra también los
acueductos veredales y las areas naturales protegidas.

Mapa 1. Relacion entre acueductos municipales, areas naturales protegidas y los escenarios de temperatura y
precipitacion, para el periodo 2071-2100, en el municipio de Pueblo Rico Risaralda.

MUNICIPIO DE PUEBLO RICO, RISARALDA
Escenarios de cambio climatico y areas naturales protegidas

PERIODO 2071 - 2100

Cambio de Temperatura presenta

: ool Areas naturales protegidas Cambio de ::‘I:'s""je dela P’:é?:;’;:ién
por los escenarios 3 Alto Am &

5 Cioiny S - B Menor @ -40% 10% a 20%
HEloo-05 MMis -1 H231-24 5 Cuencas Rios Aguita - Mistrato
Elos -08 [ 1s1-20 EE241-25 e =';°%°'3°% =%O%:
Eos -10 [ ]201-21 EE251-26 Sl _‘:2ggfg —vi grcMO%
o -12 [2n-22 Hl26-27 @ Bocatomas 1-10%a 10% .
2116 E221-23 EE27)-30 e

3 SANTACECILA
VILLA CLARET

Fuente: Areas naturales protegidas y Bocatomas: CARDER
Fuente Raster: IDEAM-MADS

Fuente Vector: SIGOT-IGAC

SRE: Magna Colombia Bogota EPSG 3116

Procesado por: Grupo de Investigacion

GAT UTP. Pereira.

Todos los derechos reservados

El Municipio de Pueblo Rico hacia el noroccidente, en limites con el
departamento del Chocd, presentdé una temperatura promedio entre 2,41°C y
2,6°C. Alli hay 10 acueductos veredales y se encuentra el Alto Amurrupa y es un
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territorio con presencia de consejos comunitarios. Esta zona, tal como se
observa, es parte de las cuencas donde la temperatura presentd los mayores
valores de incremento respecto al periodo de referencia. Para el caso del
escenario de precipitacion, se observa un aumento respecto al periodo de
referencia de 20% al 30%, de forma homogénea en todo el municipio.

El mapa siguiente, presenta la ubicacion de los territorios colectivos en funcion
de la temperatura y precipitacion proyectada para el periodo 2071-2100.

Mapa 2. Relacion entre los territorios étnicos de Risaralda con los escenarios de temperatura y precipitacion
proyectados para el periodo 2071-2100, en el municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

MUNICIPIO DE PUEBLO RICO, RISARALDA

Escenarios Cambio Climéatico - Comunidades Indigenas y Afrocolombianas

PERIODO 2071 - 2100

2

" Cambio de emperatura presentado Cambio de Porcentaje de la Precipitacion

por los escenarios RCP (°C) Territorios d pl por los ios RCP (%)
Eloo-05 .6 -1s E231-24 7| comunidades Indigenas B Menora-40% | |10% a 20%

’ . n B -40% a-30% [ 20% a 30%
Elos -08 M 181-20 HM241-25 p SN F ] B 20% 0 20% [ 30% o 40%
o5 -10 201-21 EEl251-26 z _\:20%2:10% — Q o
o2 211-22 HM241-27 @ Bocatomes B -10% & 10% ayera
216 E221-23 27 -30 m:Aroaubend Busths o

8 SANTA CECILIA
VILLA CLARET
7 Vies

Fuente: Areas naturales protegidas y Bocatomas: CARDER

Fuente Raster: IDEAM-MADS

Fuente Vector: SIGOT-IGAC

SRE: Magna Colombia Bogotd EPSG 3116

Procesado por: Grupo de Investigacion

GAT UTP. Pereira.

Todos los derechos reservados

Segun los mapas, se observa como los territorios colectivos, de los cuales
dependen comunidades indigenas y afrodescendientes, seran los que mas estaran
probablemente afectados por el aumento proyectado de temperatura hasta de
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21°C. Esta proyeccion permite inferir que las fuentes de alimentos asociadas a los
servicios ecosistémicos (alimentaos, plantas con valor espiritual o medicinal, o si
son fuente de recurso maderero para la construccion de sus viviendas).La
ocurrencia de un evento climatico extremo, podria afectar el acceso y
disponibilidad de los productos del bosque o de la agricultura, por parte de las
comunidades étnicas, lo cual podria incidir en mayores o menores lazos de
dependencia alimentaria proveniente de otras zonas, aumentando de esta forma
la vulnerabilidad climatica ante la comunidad.

4.2. ESCENARIOS DE PRECIPITACION

El escenario de referencia para precipitacion del municipio de Pueblo Rico,
sefala un comportamiento homogéneo para todo el territorio, donde el valor
promedio anual es de 2001mm/ano a 2500 mm/ano.

El escenario de precipitacion 2040-2041 para el municipio de Pueblo Rico,
presenta dos areas con una distribucion de los valores de precipitacion
diferentes. Hacia la zona centro y occidente, se proyectaron cambios respecto a
los valores de precipitacion media del escenario de referencia de 10% al 20% y
hacia el occidente, para las veredas Alto Humacas, Parrupa, Dosquebradas,
Rincon Santo, La Trinidad, Ciatd, Los Pueblos, Tatama, Ciatocito y el suroriente
del Parque Nacional Natural de Tatama, un escenario de precipitacion con una
variacion de 20% a 30%. La vereda La Trinidad, a la altura de los nacimientos
tributarios de la quebrada Cuanza, en limites con el Municipio de Apia,
comparten jurisdiccion con la Cuchilla San Juan. Hacia la zona sur, en limites con
San José del Palmar (Departamento del Chocd), se comparte area del Parque
Nacional Natural Tatama. Hacia esta zona se tienen los nacimientos de la
Quebrada Farallona-Q- el Tapon, el rio Tatama y rio Negro, asi como la presencia
del Parque Municipal Rio Negro, zonas donde se proyecta el cambio entre 20 y
30% respecto al escenario de referencia.

Para el periodo 2071-2100, los valores proyectados de precipitacion respecto al
escenario de referencia se homogenizan para todo el municipio de Pueblo Rico,
en un probable incremento entre el 20% y 30%. Este cambio, dadas las
caracteristicas morfologicas de la zona, podria redundar en un aumento en la
frecuencia e intensidad con la cual ocurren deslizamientos en veredas tales como
Los Pueblos, Santa Cecilia, Villa Claret, Loma Hermosa, La Soledad, A.l. Bacoria,
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Cosa Rica, Curumbara, Itaury, La lberia, El Rocio, Soaya, Palo Blanco, San Luis,
Veredas Kundumi, La Quiebra, Ciato.

Mapa 3. Escenarios de precipitacion para el Municipio de Pueblo Rico, Risaralda
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4.3. MANIFESTACIONES DE CAMBIO CLIMATICO

Para identificar las manifestaciones de cambio climatico se tuvo en cuenta la
caracterizacion elaborada para cada uno de los sistemas estructurantes, en tanto
permite acercarse a visualizar las posibles afectaciones sobre estos a causa de los
cambios del clima. Asi mismo, las condiciones climaticas actuales y proyectadas
del clima, junto con las coberturas de geomorfologia del municipio y el actual
estado de conflictos de uso del suelo, permitieron la identificacion de las
manifestaciones de cambio climatico en el territorio.

Durante el fenomeno del Nifo los eventos mas frecuentes han sido las epidemias,
deslizamiento e inundaciones. Durante el fendomeno de la Nina, los fenomenos
mas frecuentes en el area rural han sido los deslizamientos, las inundaciones
mientras en el area urbana son plagas e inundaciones.

Se tiene que los cambios de precipitacion proyectados tendran una variacion
entre el 10% y 20% y el 20% y 30% respecto al escenario de referencia entre 2040-
2070 y 2071 y 2100, primando el Gltimo rango para el final de siglo en todo el
municipio, situacion que teniendo en cuenta la morfologia del relieve que va de
escarpado a muy escarpado con pendientes mayores al 50% en la asociacion del
suelo San Juan - Tabor (IGAC, 2000), puede derivar en un aumento del agua
escorrentia y ser un determinante de escenarios de riesgo para las poblaciones
locales especialmente las indigenas y afrocolombianas localizadas en el
noroccidente de Pueblo Rico.

De acuerdo a los escenarios proyectados para CC y VC ano 2071-2100 las zonas
donde se concentraran los mayores aumentos de temperatura son las ubicadas en
el noroccidente del municipio a lo largo de los valles de los rios San juan, Agiiita
y Tatama, comprometiendo especialmente las AME rio Agiiita y Mistratd y Alto
Amurrupa.

Los acueductos presentes en areas con conflicto por uso del suelo severo y que
ademas proyectan los mayores cambios de temperatura son: Aguita, Bachichi,
Santa Cecilia, Cuanza, Jamarraya, El Recreo, Santa Fe y los centros poblados
Villa Claret y Santa Cecilia. Las condiciones antes descritas apuntan a una
agudizacion de los problemas ambientales presentes en dichas zonas. El aumento
de precipitacion es uniforme para todo el municipio de acuerdo a los escenarios
proyectados 2071-2100, situacion que teniendo en cuenta la morfologia del
relieve que va de escarpado a muy escarpado con pendientes mayores al 50% en
la asociacion del suelo San Juan - Tabor (IGAC, 2000), puede derivar en un
aumento del agua escorrentia y ser un determinante de escenarios de riesgo para
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las poblaciones locales especialmente las indigenas y afrocolombianas localizadas
en el noroccidente de Pueblo Rico.

Cuadro 30. Manifestaciones de cambio climatico con probabilidad de ocurrir en el Municipio de Pueblo Rico,
Risaralda

EFECTOS EN EL MANIFESTACION A ESCALA TERRITORIAL

TERRITORIO

Pérdida de coberturas |Afectacion de coberturas
vegetales por incendios |vegetales

Estrés Térmico Afectaciones a la salud humana, Qe

animal y  vegetal por i .
temperaturas extremas. ﬁfﬁ

Afectacion por | Afectacion a sistemas productivo | Mm=2
Vendavales, Heladas vy|e infraestructuras por fuertes ﬁ"ﬂ
Granizadas vientos, heladas y granizadas ﬁ
Danos a cultivos por |Afectaciones a sistemas | # :ﬁ,g}'
eventos extremos agricolas et

. TN

Cambios fenoldgicos en|Cambios en los ciclos de los “—l »
especies de flora y fauna |seres vivos —

ecosistemas (i.e. paramos, bosques alto

Afectacion y pérdida de |Afectacion y cambio en biomas @,
andinos etc.) ‘
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Plagas y epidemias en
sistemas agricolas,
pecuarios, silvicolas y
pesqueros.

Aumento de plagas y epidemias
en sistemas productivos

Oportunidades
economicas frente al
cambio climatico

Aprovechamiento productivo de
nuevas aptitudes climaticas,
negocios verdes etc.

Pérdida de productividad

Afectacion y pérdida de sistemas
productivos agricolas.

Afectacion a la salud

humana

Aparicion de nuevos vectores de

enfermedades que afectan a la
salud humana

Afectacion a la seguridad
alimentaria

Menor disponibilidad, acceso y
aprovechamiento de alimentos.

Afectacion y pérdida del
patrimonio cultural,
material e inmaterial

Deterioro de los valores objeto
de conservacion de interés
cultural

Procesos de erosion

Pérdida de suelos
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Desabastecimiento Menor disponibilidad de agua -E
hidrico & '

Afectacion por | Afectacion a infraestructuras
deslizamientos basicas, sectores, poblacion y
ecosistemas.

Cambios en los patrones de
Afectacion por avenidas | ocupacion del territorio. 5 I

torrenciales

Afectacion por
inundaciones

Afectacion por crecientes
sUbitas

Afectacion de sistemas |Afectacion a sistemas agricolas,
pecuarios y/o pesqueros. |pecuarios, silvicolas y
pesqueros.

Fijacion de GEI en suelos | Cambios de uso de suelo, y area
y coberturas vegetales de coberturas boscosas.
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Alternativas para la|Cambios en sistemas productivos a %
reduccion en la emisidn |y habitos de consumo

de GE - -m

Fuente. Elaboracion propia con base en (Convenio MADS-UTP, 2015)

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Pueblo Rico fue
adoptado mediante Acuerdo 020 del ano 2000. La evaluacion de la incorporacion
de los aspectos de ordenamiento territorial que contribuyen a gestionar el
cambio climatico y la variabilidad climatica, fue aplicada al acuerdo vigente.

La revision de los contenidos del EOT se realizd con base en lo establecido en la
Ley 388 de 1997, en la cual se expone en el articulo 17 que un Esquema de
Ordenamiento Territorial, debera contener como minimo los objetivos,
estrategias y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y
aprovechamiento del suelo, la division del territorio en suelo urbano y rural, la
estructura general del suelo urbano, en especial, el plan vial y de servicios
publicos domiciliarios, la determinacion de las zonas de amenazas y riesgos
naturales y las medidas de proteccion, las zonas de conservacion y proteccion de
recursos naturales y ambientales y las normas urbanisticas requeridas para las
actuaciones de parcelacion, urbanizacion y construccion.

En el componente general se encuentran definidos los principios, los objetivos y
estrategias territoriales que orientan el ordenamiento territorial, asi como los
instrumentos normativos, de planificacion, técnicos, financieros y de control
social. Se presenta la clasificacion del territorio y la estructura general del suelo
y los diferentes sistemas estructurantes (Estructura Ecoldgica Principal,
Movilidad, Servicios Publicos Domiciliarios, Espacio Publico y Equipamientos
Colectivos).

Tanto en el componente urbano como en el rural, se definen los sistemas
estructurantes del sistema vial, el sistema ambiental en el cual se establecen las
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areas de especial importancia ecosistémica, proteccion y conservacion, las areas
de amenaza y riesgo, las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios, la
localizacion prevista para equipamientos colectivos, espacio puUblico. No
obstante, el sistema los sistemas estructurantes de movilidad, vias y transporte,
y el de patrimonio cultural solo es mencionado en el componente urbano, asi
como las normas para la urbanizacion de terrenos dentro del perimetro urbano,
la reglamentacion del proceso de urbanizacion. En el componente rural no se
definen las normas urbanisticas generales para el uso del suelo rural, asignacion
y zonificacion de usos. Por lo tanto, se sugiere la revision de estos aspectos.

En cuanto al componente general, el articulo 16 de la ley 388/97, establece que
se deberan senalar los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano
plazo que complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial, el
desarrollo municipal. El EOT de Pueblo Rico en relacién a esto, plantea 12
objetivos para este componente, y ocho estrategias que representan un medio
claro para el logro de los objetivos planteados.

Este EOT no plantea especificamente el modelo de ocupacion territorial, ni una
vision para el municipio de Pueblo Rico, carece de politicas de largo, mediano y
corto plazo que permita la materializacion de las estrategias planteadas. En
cuanto a los instrumentos de planificacion, técnicos, y financieros, mencionan el
Plan de Desarrollo Municipal mediante su programa de ejecuciéon y el Plan de
Inversiones del presupuesto municipal de ingresos y gastos; instrumentos que por
obligacion debe viabilizar los proyectos contenidos en este caso en el programa
de ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio.

No obstante, existen otra gama de compromisos internacionales, orientaciones e
instrumentos que deben considerados por el EOT, ya que son de importancia para
la viabilidad y operatividad de los objetivos, estrategias y proyectos propuestos
en el programa de ejecucion de éste. Los instrumentos son:

. Objetivos del Milenio.

. Vision Colombia 2019.

. Declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero, Resolucion 2079 de 2011.

. Vision Risaralda 2032.

. Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR 2008-2019: Risaralda Bosque
Modelo para el Mundo.

. Determinantes Ambientales, Resolucion CARDER No. 1796 de 2009.

. Agenda Ambiental del municipio de Pueblo Rico
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5.1.

MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

La informacion con respecto a los objetivos de ordenamiento territorial
encontrados en el Acuerdo No. 020 de Junio 10 de 2000, los cuales representan el
modelo de ocupaciéon deseado para el futuro desarrollo municipal (p.10-11), se
agrupan en el siguiente cuadro.

Cuadro 31. Temas que aportan a la definicion del Modelo de Ocupacién Territorial del Municipio de Pueblo Rico,

Risaralda
Objetivos | a. Mejores condiciones y calidad de vida de la poblacion, atendiendo los
(Art. 5) principios y preceptos constitucionales y legales vy, las paoliticas, objetivos y

estrategias de desarrollo de los niveles nacional, regional, departamental y
municipal y particularmente con lo establecido por la Ley 388 de 1997,
Decretos y demas normas complementarias.

b. Formular una politica municipal de uso y ocupacién del territorio de
conformidad con los objetivos estratégicos y las metas del plan de desarrollo
y los planes sectoriales y en concordancia con la jerarquia normativa vigente.

c. Proponer e implementar las medidas necesarias para la solucion de los
conflictos relativos al uso del territorio municipal, tanto en la zona urbana y
como rural.

d. Establecer un marco normativo para el control y regulacion de las acciones y
usos previstos en el Esquema, asi como la determinacion de mecanismos de
gestion, que le permiten a la administracion ajustar periddicamente las metas
y actuaciones programadas.

e. Disefio de escenarios alternativos de desarrollo, que fortalezcan las relaciones
y vinculos funcionales entre el sistema de asentamientos, los usos y
actividades actuales y previstas.

f. Elaborar una propuesta concertada para la regulacion de los usos del suelo y
la localizacion funcional de las actividades e infraestructuras, de forma que se
garantice el aprovechamiento de las potencialidades y se mitiguen los
conflictos e impactos ambientales.

g. Velar por la calidad del espacio publico definiendo su funcién,
complementando los espacios existentes y buscando un disefio arménico y
amable para sus usuarios.

h. Preservacion del patrimonio cultural del municipio representado por la
diversidad étnica, cultural, el patrimonio ecoldgico y por los recursos
naturales.

i. Garantizar la calidad y sostenibilidad ambiental de las areas necesarias para la
generacion y oferta de servicios publicos.

j. Establecer el desarrollo territorial arménico y equilibrado entre el sector urbano
y rural, incluyendo las relaciones funcionales, urbano- rural y urbano-regional,
gue garanticen la articulacion del municipio con su contexto regional.

k. Articular los recursos humanos, técnicos y financieros de las distintas
entidades al desarrollo local.

|. Gestionar los recursos necesarios ante el gobierno departamental, nacional y
la empresa privada, asi como de organismos internacionales para la
ejecucion de los proyectos planteados.
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Estrate-
gias (Art.
6)

a. Adecuada oferta de servicios publicos como requisito indispensable para
adelantar proyectos de desarrollo urbano.

b. Evitar los asentamientos humanos en zonas de alto riesgo y establecer planes
de manejo para las areas sometidas amenazas naturales.

c. Continuidad del proceso de planeacién y ordenamiento territorial municipal.

d. Identificar las potencialidades, limitaciones y conflictos de uso del territorio,
para determinar sus ventajas comparativas.

e. Localizar los asentamientos, la infraestructura fisica, los equipamientos
colectivos y las actividades socioecon6micas de acuerdo con la aptitud del
suelo.

f. Estimular la ocupacion ordenada de las areas no desarrolladas de la zona
urbana, favoreciendo su uso racional.

g. Aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales mediante el
establecimiento de planes de manejo para la conservacién de las areas
estratégicas de reserva.

h. Establecer los procedimientos administrativos y sus correspondientes
instancias de gestién y de participacién que vigilen y controlen la ejecucion del
plan.

Fuente. Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Pueblo Rico 2000.

Los objetivos y estrategias definidas en el componente general, establecen
orientaciones a seguir para el uso y ocupacion sustentable del territorio, dentro
de las cuales son de resaltar por su relacion directa con el Modelo de Ocupacion,
las siguientes:

Identificacion de areas de preservacion y recuperacion para la
conservacion del patrimonio ecolégico y cultural del municipio
(fortalecimiento de la identidad cultural).

Identificacion de las amenazas y zonas de riesgo presentes en el municipio
para evitar la localizacion de asentamientos humanos, infraestructura
fisica, equipamientos colectivos y actividades socioeconomicas en estas
zonas. (Adoptar y ejecutar el Plan Municipal para la Prevencion de
Desastres y Mitigacion de Riesgos, el cual debera ser actualizado en el
marco de la Ley 1523/2012 como Plan Municipal para la Gestion del Riesgo
y Desastres).

Definir criterios y orientar procesos de la ocupacion del suelo urbano y
rural de acuerdo con la oferta ambiental y las demandas de la poblacién
tanto para los aspectos productivos como la oferta de servicios. (Delimitar
sectores normativos, usos e instrumentos de planificacion para el
ordenamiento).

Establecer las relaciones funcionales urbano-rurales-regionales que
garanticen la articulacion espacial del municipio con su contexto regional.
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Adicionalmente, en el documento “Risaralda Vision 2032” se definieron unos
criterios que orientan el analisis del Modelo de Ocupacién Territorial, los cuales
sirven de referente para evaluar el previsto desde los objetivos para el Municipio
de Pueblo Rico (Gobernacién de Risaralda, s.f.):

e Competitividad territorial con sostenibilidad

e Equidad y cohesion social (oportunidades y derechos)

e Equilibrio territorial (Potencialidades y restricciones) conectividad
transparencia

Se puede resaltar de la apuesta territorial del Municipio de Pueblo Rico, su
interés en la conservacion del patrimonio ecoldgico y cultural, la gestion del
riesgo y la definicion de criterios de usos del suelo. Esto es relevante para la
gestion del cambio climatico, en tanto dicho modelo de ocupacion favorece la
captura de GEl, la adopcién de acciones preventivas ante la posible ocurrencia
de eventos climaticos extremos y abre la posibilidad para generar normativas de
uso del suelo que favorezcan manejos que disminuyan las emisiones de GEI, asi
como la captura de los mismos a través de arreglos agroforestales con esta
finalidad. Por otra parte, en el perfil productivo de Pueblo Rico (PNUD, 2014),
sefala como un sector promisorio la biotecnologia, como una oportunidad para
desarrollar productos farmacéuticos, alimenticios, agricolas para la industria.
Este sector, podria potencializar el conocimiento de la biodiversidad en armonia
con el manejo dado a la misma por las comunidades étnicas, como una
posibilidad de desarrollar acciones que ayuden a disminuir la pérdida de
biodiversidad que podria estar asociada a los aumentos de temperatura y de
precipitacion, asi como la posibilidad de contar con acciones que favorezcan la
adaptacion de las comunidades alli asentadas.

5.2. EVALUACION DE LA INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y
LA VARIABILIDAD CLIMATICA EN EL EOT POR SISTEMAS
ESTRUCTURANTES

La evaluacion de la incorporacion de los aspectos de ordenamiento que aportan a
la gestion de los efectos de cambio climatico, se realiz6 con base en el
documento del Acuerdo 020/2000 por el cual se adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Pueblo Rico.

Cada aspecto de ordenamiento territorial se relaciona con uno o mas sistemas
estructurantes desde los cuales se estructura un Esquema de Ordenamiento
Territorial, y su gestion debera contribuir a gestionar efectos del cambio,
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variabilidad climatica y fendmenos meteorologicos. En esta direccion, se
retomaron del acuerdo aquellos temas que debidamente incorporados, son los
que deberian estar en los componentes general, rural y urbano, y por supuesto
en el programa de ejecucion.

A continuacion, se exponen los principales hallazgos de la incorporacion de los
aspectos de ordenamiento en el EOT del municipio de Pueblo Rico, desde los
diferentes sistemas estructurantes:

5.2.1. Estructura Ecologica Principal

En cuanto a la “delimitacion y localizacion de las zonas objeto de compensacion
para reforestacion y restauracion ecoldgica que son claves para la recuperacion
de las funciones ecosistémicas de regulacion y soporte”, el EOT en su
componente general no delimita concretamente estas zonas, sino que plantea la
importancia de garantizar la calidad y sostenibilidad ambiental de las areas
necesarias para la generacion y oferta de servicios publicos. En los demas
componentes no se hace mencion del aspecto.

Entre los rubros identificados en el FUT para estructura ecolodgica principal, por
su aporte potencial a la gestion del cambio climatico en el Municipio de Pueblo
Rico, Risaralda, se encuentra la conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales y diferentes a los
forestales, ya que son acciones importantes para el favorecimiento de capturas
de GEIl y que guardan concordancia con lo estipulado en la Politica Nacional de
Cambio Climatico, por lo que se sugiere revisar su incorporacion desde el EOT y
su respectivo programa de ejecucion.

De acuerdo con los articulos 12 y 13 de la ley 388 el EOT debe sefalar las areas
de reserva y medidas de proteccion, conservacion y defensa de los recursos
naturales. En relacién a estas disposiciones legales, el proyecto de acuerdo,
define en el componente general como suelos de proteccion: las laderas del
sector oriental (Morroplancho) y area urbana aledana a la quebrada Aguabonita
(art. 52); las areas forestales protectoras de las cuencas altas de los rios Guarato
- Giro, Cinto y Piedras, las cuencas medias de los rios Lloraudd, Oscordd y
Amuparra y de los nacimientos de agua (Art. 18).

El Municipio reconoce también como territorios de gran valor ecosistémico y
cultural: el PNN Tatama, la zona de manejo ambiental de los rios Agiita y
Mistrato, el PRN La Cuchilla del San Juan, area de manejo especial de la cuenca
alta del rio Taiba, el area de manejo Especial de Comunidades Negras del Alto
Amurrupa y el PNR Rio Negro. Estas se encuentran sefaladas en el EOT como
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areas naturales protegidas de caracter nacional, regional, étnico Municipal y
Municipal (Cap IlI).

En cuanto a las “normas para el manejo y conservacion de las areas de
proteccion”, las “normas para regular el uso del suelo en areas rurales que
limiten con suelo urbano o de expansion urbana”, “regulaciones que favorecen o
incentivan conservacion y manejo in situ y ex situ de la biodiversidad a través de
la preservacion, restauracion y uso sostenible, tanto en areas silvestres como en
paisajes transformados para mantener la resiliencia de los sistemas socio-
ecoldgicos y el suministro de servicios ecosistémicos”, el EOT no senala ninguna
norma ni regulacion en este sentido.

Estos aspectos de ordenamiento, se consideran fundamentales para la gestion de
los efectos de cambio climatico, como la afectacion y pérdida de ecosistemas,
fijacion de GEIl en suelos y coberturas vegetales, cambios fenologicos en especies
de flora y fauna, y de variabilidad climatica como la pérdida de coberturas
vegetales por incendios.

El articulo 14, numeral 2 de la Ley 388/97 establece que se deben senalar las
condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas de
produccion agropecuaria, forestal y minera. En relacion a esto, el plan en su
componente rural establece politicas de uso en las zonas de produccion agricola,
pecuaria y forestal, que promueven condiciones de proteccion y conservacion.

La incorporacion de estos aspectos en el plan de ordenamiento, contribuiria a
gestionar efectos de cambio climatico, como la afectacion y pérdida de
ecosistemas y fijacion de GEI en suelos y coberturas vegetales; de variabilidad
climatica como pérdida de coberturas vegetales por incendios y procesos de
erosion.

En cuanto a los aspectos “zonificacion de areas de proteccion para disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion, los ecosistemas y los sectores productivos frente
a los fenomenos climatologicos en el marco de los efectos del cambio climatico”,
y el establecimiento de normas de uso y ocupacion para las zonas de proteccion,
en areas expuestas a amenazas y riesgos ambientales, se sugiere revisar e
incorporar, dado que estos aspectos contribuyen a gestionar efectos de cambio
climatico como la afectacion y pérdida de ecosistemas desde el ordenamiento
territorial.

Existen diversos estudios que revelan la existencia en la zona de problemas
asociados al aprovechamiento los recursos naturales existentes en el territorio,

CONVENIO CARDER-GOBERNACION DE RISARALDA-UTP, 2018
GRUPO DE INVESTIGACION EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL -GAT 100



(como lo indica el Informe final del plan de manejo del area de manejo especial
étnica Alto Amurrupa y microcuencas aledanas. CARDER, 2011), que terminan por
condicionar la capacidad de adaptacion y mitigacion frente a la VC y CC, y por
ende podria aumentarse la vulnerabilidad de los medios de vida de los grupos
étnicos ante los cambios proyectados de temperatura y precipitacion. En este
informe se viabilizd el area de manejo especial - Parque Natural Regional Rio
Negro- ya que es una de las principales areas de interés ambiental del municipio,
destacando los principales riesgos relacionados con VC y CC. A continuacion, se
mencionan los que obtuvieron clasificacion muy alta: cambios en la distribucion -
especies incapaces de rastrear espacios climaticos cambiantes - incremento en la
erosion del suelo - mayores acontecimientos de sequia - riesgo a incendio -
Aumento en la oferta de servicios ecosistémicos - recuperacion de suelos ha
favorecido biodiversidad en zonas altas. Teniendo conocimiento de estos riesgos,
se puede proceder desde el EOT a zonificar las areas vulnerables e instaurar las
regulaciones y medidas pertinentes para disminuir la vulnerabilidad.

5.2.2. Sistemas productivos

De acuerdo con la revision del EOT de Pueblo Rico, se evidencio la identificacion
y delimitacion de suelos de proteccion y zonas de conservacion estratégica,
importancia ambiental y de manejo especial en los suelos de proteccion. En el
plan se presentan los usos del suelo en las areas de manejo especial, como el
Jardin Botanico cuna de venus del Tatama, zona de amortiguacion del Parque
Nacional Natural Tatama, el Corredor Natural Regional Caramanta - Tatama, y
Corredor Natural Regional La Linea - San Antonio del Chami. La delimitacion y
reconocimiento de estas zonas, favorece el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos asociados al recurso suelo. Segun el DNP (2017) el uso del suelo
presente en el Municipio es principalmente bosques (38.173 Ha), seguido de
pastos (2.387 Ha), demostrando la vocacion del municipio como zona de
conservacion.

En relacidon a los aspectos que aportan a mantener y mejorar la calidad del
recurso suelo, al revisar el EOT se identifico dentro de los objetivos y estrategias
territoriales, la importancia para el municipio de Pueblo Rico de implementar las
medidas necesarias para la solucion de los conflictos relativos al uso del
territorio municipal, identificar potencialidades y limitaciones para determinar
sus ventajas comparativas. No obstante, no se ven claramente identificados en el
plan, los suelos de produccion agropecuaria susceptibles de restauracion
ambiental, con lo cual, se busca la reduccion de los impactos para preservar su
productividad a largo plazo.
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Segln datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014, para el Municipio
de Pueblo Rico la principal dificultad es la falta de infraestructura (28%) para la
provision de agua de forma regular y con calidad lo que puede leerse como una
vulnerabilidad del sistema. Otras circunstancias reconocidas como dificultades
para el acceso al recurso por parte de la comunidad, son la escasez (8%) y los
fenomenos naturales (7%). Estos dos ultimos, podrian exacerbarse con los
aumentos de precipitacion proyectados en los escenarios de cambio climatico
para el municipio de Pueblo Rico.

El aspecto de “delimitacion de areas que requieren manejo dados los procesos de
desertificacion, sequia o afectaciones por procesos de encharcamiento o
inundacion” permiten planificar las acciones en materia de restauracion vy
mantenimiento de la calidad de los suelos de produccion. Al revisar el documento
de acuerdo del EOT, tampoco se evidencia incorporado el aspecto, ni tampoco se
ven planteadas normas que busquen reducir los conflictos actuales y futuros por
el uso inadecuado del suelo y la tierra.

En cuanto al sehalamiento de instrumentos de o medidas previstas regulacion
que incorporan elementos de Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas, tampoco
se encontrd incorporado en el plan. En el marco de la politica Nacional de
Cambio Climatico, se hace especial énfasis en realizar evaluaciones de emisiones
de gases de efecto invernadero de fincas con actividades ganaderas y agricolas y
la identificacion de medidas de mitigacion para la disminucion de estas
emisiones, medidas de gran importancia a nivel municipal, departamental y
regional, que deben ser contemplado desde el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio como punto de partida para orientar los programas del
Plan de Desarrollo en este tema.

Estos aspectos se relacionan con el eje de Gestion Sostenible del Suelo, y a partir
de su incorporacion en el EOT, se contribuiria a gestionar los efectos de
variabilidad climatica como los procesos de erosion, pérdida de productividad,
afectacién a la seguridad alimentaria y pérdida de coberturas vegetales por
incendios.

5.2.3. Patrimonio cultural

En el marco de este sistema estructurante, el EOT establece dentro de los
objetivos y estrategias territoriales, la importancia de preservar el patrimonio
cultural del municipio representado por la diversidad étnica, cultural, el
patrimonio ecoldgico y los recursos naturales. No obstante, no se encuentran
sefaladas en el documento las areas de reserva, conservacion y proteccion del
patrimonio histérico, cultural, arquitectonico y ambiental. En el componente
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urbano se menciona que son los inmuebles identificados en el anexo de un
cuadro que no se encuentra en el documento (art. 53).

No se encontrd informacion sobre los componentes y clasificacion de los bienes
de interés cultural del municipio, como elemento estratégico para la proteccion
ambiental y las responsabilidades en cuanto a la proteccion de estos bienes. Se
sugiere revisar este aspecto y la elaboracion de un plan de proteccion
patrimonial en un término no mayor de cinco (5) afos a partir de la entrada en
vigencia del Acuerdo de conformidad con las competencias senaladas por la Ley,
que involucre también la aplicacion de acciones de intervencion prospectiva que
eviten la generacion de nuevas condiciones de riesgo, mediante intervencion
correctiva, acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo existente, de
manera que se contribuya a gestionar efectos de cambio climatico como el de
desplazamiento poblacional por Cambio Climatico; y de variabilidad climatica,
como la afectacion y pérdida del patrimonio cultural, material e inmaterial.

Por otra parte, no se encontrd en el EOT identificadas las zonas de comunidades
indigenas, afro y raizales que puede verse afectados en sus medios de vida por
los efectos del cambio climatico y variabilidad climatica. Pueblo Rico es un
municipio que alberga poblacion indigena, negra, mulata o afrocolombiana; el
55,1% (16.023 personas), se encuentra asentada en Pueblo Rico y Mistrato, que
pueden ver afectados sus medios de vida (idioma, el jaibanismo, la tradicion
oral, la organizacion social y la politica), y por lo tanto el EOT debe proporcionar
las politicas y estrategias adecuadas para evitar desplazamientos poblacionales
de estas comunidades y afectacion a este patrimonio cultural inmaterial.

5.2.4. Servicios publicos

Respecto al aspecto de ordenamiento territorial referido a la “delimitacion de
areas de aguas superficiales y subterraneas para el abastecimiento de
poblaciones rurales y urbanas, y de actividades productivas” se encuentra
incluido totalmente en el componente rural donde se sefnalan como elementos
constitutivos del espacio publico, las areas para la conservacion y preservacion
del sistema hidrico: microcuenca de Amurrupa . Rio Guarato - Rio Negro - Franjas
protectoras Rios Negro y Tatama, y microcuencas abastecedoras de acueductos.
En el componente urbano se hace mencion a la Franja de proteccion de la
Quebrada Aguabonita. Con respecto a las fuentes subterraneas, no se hace
mencion al respecto en ningun aparte del EOT.

En lo referente a la “delimitacion de zonas de conservacion estratégicas para el
buen estado de los ecosistemas que prestan los servicios de regulacién, provision
y soporte”, se evidencid su incorporacion en todos los componentes. En el
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componente urbano se hace mencion a la franja de proteccion de la quebrada
Aguabonita y también definen las zonas de conservacion que requieren o no
intervencion. Y en el componente rural se hace mencién al Jardin Botanico cuna
de venus del Tatama, zona de amortiguacion del Parque Nacional Natural
Tatama, el Corredor Natural Regional Caramanta - Tatama, y Corredor Natural
Regional La Linea - San Antonio del Chami, como las zonas de conservacion e
importancia ambiental para el municipio de Pueblo Rico.

El Municipio reconoce ademas como territorios de gran valor ecosistémico y
cultural: la zona de manejo ambiental de los rios Agiiita y Mistratd, el PRN La
Cuchilla del San Juan, area de manejo especial de la cuenca alta del rio Taiba, el
area de manejo Especial de Comunidades Negras del Alto Amurrupa y el PNR Rio
Negro.

Frente a la posibilidad de contar con normas que incentiven el uso alternativo de
fuentes hidricas no convencionales, no se encontré ninguna relacionada con este
aspecto en el EOT. Ninguno de sus componentes plantea objetivos, politicas y
estrategias que promuevan el uso de tecnologias y practicas culturales para el
aprovechamiento de aguas lluvias, en el marco de una politica municipal de
gestion integral del recurso hidrico. Es importante resaltar que segun datos del
Tercer Censo Nacional Agropecuario 2014, en Pueblo Rico, son las unidades de
produccion en el area rural dispersa que estan en territorios de grupos étnicos,
las que representan la mayor proporcién de adopcion de practicas para la
conservacion del recurso hidrico (i.e. conservacion de la vegetacion, manejo de
rondas, plantacion de arboles, etc) (ver Cuadro 4).

En cuanto a “normas para el tratamiento de aguas residuales domésticas e
industriales”, no se evidencia en los componentes urbano y rural especificamente
como normas, sino que se hace mencion dentro del sistema estructurante de
servicios publicos, que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios debera
tramitar ante las entidades del nivel nacional e internacional la cofinanciacion
de la construccion de una planta de tratamiento de aguas servidas para el
municipio y asi evitar que se siga vertiendo al rio Tatama sin tratamiento alguno.

Estos aspectos se relacionan con la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH), y
a partir de su incorporacién en el EOT, se pueden gestionar los efectos de
variabilidad climatica como el desabastecimiento hidrico.

En cuanto a la “delimitacion de zonas de amenaza y riesgo alto frente a
fenomenos climatoldgicos” solo se encuentran expuestas en los componentes
urbano y rural, las zonas de riesgo no mitigable y las zonas expuestas a amenaza
alta en el municipio de Pueblo Rico, en los capitulos de areas de manejo
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especial. El componente general plantea dentro de las estrategias “evitar los
asentamientos humanos en zonas de riesgo alto y establecer planes de manejo
para las areas sometidas a amenazas naturales”. Y el componente rural describe
como zonas de riesgo el sector del matadero, zona de inundacion de las riberas
del rio San Juan desde la vereda Piedras hasta Cinto; y la zona de inundacion
vereda Taiba.

Segun el PDM del municipio de Pueblo Rico (2016-2019), en materia de Gestion
del Riesgo, se propone entre las acciones, actualizar el Plan de Emergencia y
Contingencia para la prevencion y atencion de desastres, y el fortalecimiento de
organismos de gestion. No obstante, cabe resaltar que la Politica Nacional de
Cambio Climatico, establece que los municipios deberan orientar los planes
municipales y distritales de gestion del riesgo, con base en los lineamientos en
materia de adaptacion al cambio climatico, que para su jurisdiccion se definan
en los planes integrales de gestion del cambio climatico territoriales, lo cual se
sugiere revisar e incorporar desde el EOT, porque hasta la fecha no se evidencia
la creacion de dicho plan.

Respecto al aspecto de ordenamiento territorial referido a las “areas para
prevenir la pérdida de diversidad bioldgica asociada al recurso hidrico”, el EOT
reconoce en sus componentes, las areas forestales protectoras de corrientes
hidricas en zona urbana y rural y sefalan todos rios y quebradas que abastecen
los acueductos del municipio.

Los aspectos anteriormente mencionados, se relacionan con la Gestion del Riesgo
de Desastres, y a partir de su incorporacion en el EOT, se pueden gestionar los
efectos de los fenomenos meteorologicos como la afectacion por deslizamientos
y afectacion por avenidas torrenciales; y de variabilidad climatica como el de
afectacioén por inundaciones.

En el tema de residuos solidos, referente a la “delimitacion de areas para la
disposicion final de residuos solidos de acuerdo con la clasificacion y usos del
suelo” y “normas con consideraciones de uso eficiente de energia, agua y
aprovechamiento de residuos liquidos, solidos y gaseosos en las agrupaciones
residenciales, comerciales, industriales, agricolas, pesqueros y minero-
energéticos”-, éstos no se encuentran incorporados en el plan.

Segln datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014, en Pueblo Rico se
aprecia que para las Unidades de Produccion Agropecuario, el manejo de los
residuos solidos (platicos, vidrio, PVC) se ha centrado en la quema o entierro de
estos, la segunda alternativa mas comun es la disposicion en rios, quebradas,
canos o manantiales. Este manejo conserva su tendencia en los territorios
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étnicos, mientras en los territorios no étnicos surge la entrega al servicio de
recoleccion, la disposicion en otros predios, venta o regalo de los residuos como
segunda alternativa mas comun.

El PDM 2016-2019, propone dentro de sus acciones, suscribir un convenio con el
relleno sanitario para la disposicion final de los residuos sélidos; y lograr que
1039 familias del area urbana separen los residuos sélidos en la fuente. Sin
embargo, el EOT debe revisar e incorporar el tema, y proporcionar las pautas
para su desarrollo, teniendo en cuenta ademas que desde la Politica Nacional de
Cambio Climatico, se proponen acciones referentes al manejo de residuos sélidos
que en cierta medida podrian contribuir a la mitigacion de cambio climatico.

Los anteriores aspectos se relacionan con la Gestion Integral de Residuos Solidos,
y a partir de su incorporacion en el EOT se pueden gestionar los efectos de
cambio climatico como el de oportunidades economicas frente al cambio
climatico, y alternativas para la reduccion en la emision de GEl, y de variabilidad
climatica como el de desabastecimiento hidrico.

5.2.5. Habitat y vivienda

Para este sistema estructurante, el aspecto “delimitacion de zonas de amenaza y
riesgo alto frente a fendmenos climatologicos identificados”, si se encuentra
incorporado para el tema de vivienda. En el componente general se propone
dentro de sus estrategias territoriales “evitar los asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo y establecer planes de manejo para las areas sometidas
amenazas naturales), aunque no se encontr6 informacion sobre qué tipo de
medidas y restricciones adicionales se proponen, con el fin de prevenir la
consolidacion de asentamientos humanos en zonas expuestas a dichos factores y
mitigar el riesgo en los asentamientos existentes.

En relacion a este aspecto, se sugiere considerar acciones de intervencion
prospectiva que eviten la generacion de nuevas condiciones de riesgo, mediante
intervencion correctiva, acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo
existente; y revisar la incorporacion de este aspecto en los demas componentes
del instrumento de planificacion territorial.

Respecto a la “definicion de areas para la reubicacion de poblacidon asentada en
zona de amenaza y riesgo alto”, en el EOT, se hace mencion al tema de
reubicacion de viviendas localizadas en zonas de alto riesgo del Corregimiento de
Santa Cecilia, y se menciona que se gestionara un lote para tal fin en dicho
corregimiento, y en el componente urbano, se menciona que tanto los programas
de vivienda social como de reubicacion de viviendas en zonas de riesgo, se
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localizaran en sector parte alta del estadio municipal, lote parte posterior del-

barrio Pinares, sector antigua plaza de ferias, y area aledana al barrio
Centenario.

Estos aspectos se relacionan con la GRD, y a partir de su incorporacion en el EOT,
se pueden gestionar los efectos de los fenomenos meteorologicos como la
afectacion por deslizamientos y afectacion por avenidas torrenciales; y de
variabilidad climatica como el de afectacion por inundaciones.

De manera general se sugiere revisar este sistema estructurante desde los
objetivos, politicas y estrategias, porque no se encontré mayor informacion para
el sistema habitacional del municipio, ademas de lo relacionado en los parrafos
anteriores.

5.2.6. Espacio publico y equipamientos colectivos

En estos sistemas estructurantes se abordd el aspecto de ordenamiento
relacionado con el "sistema de espacio publico, equipamientos colectivos vy
sistema naturales estan interconectados fisico-espacialmente”, el cual se
encontré contemplado en el componente general y urbano del EOT. Dentro de los
objetivos del EOT se encuentra “velar por la calidad del espacio publico
definiendo su funcion, complementando los espacios existentes y buscando un
disefo armoénico y amable para sus usuarios”, no obstante, carece de estrategias
y politicas que viabilicen el objetivo planteado.

En el componente urbano, el parque municipal Morroplancho y la franja de
proteccion de la quebrada Aguabonita son elementos constitutivos del espacio
publico. Los jardines del parque principal, las zonas verdes del jardin Botanico
“Cuna de Venus” también son elementos complementarios del espacio pUblico
del municipio de Pueblo Rico, mostrando asi la importancia de la interconexion
fisico-espacial de los sistemas naturales con el espacio publico y equipamientos
colectivos. No obstante, como se sugirié inicialmente se debe revisar e
incorporar este aspecto en los objetivos, estrategias y politicas territoriales, que
permitan materializar el aspecto y orientar en este tema los programas del Plan
de Desarrollo Municipal.

La incorporacion de este aspecto en el EOT, contribuiria a gestionar efectos de
cambio climatico, como la afectacion y pérdida de ecosistemas y fijacion de GEI
en suelos y coberturas vegetales; de variabilidad climatica como pérdida de
coberturas vegetales por incendios y procesos de erosion.
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En cuanto al sistema estructurante equipamientos colectivos, se tuvieron en
cuenta aspectos que permitan gestionar los efectos de variabilidad climatica y de
cambio climatico, tales como el establecimiento de “normas que promueven la
utilizaciéon de fuentes alternativas de recursos hidricos y energéticos no
convencionales”, y la “identificacion de areas con potencial para la provision y
uso de energias renovables y recursos hidricos no convencionales en suelo rural,
urbano”, los cuales no se encontraron en la revision del documento del plan, ni
dentro de sus objetivos y estrategias territoriales planteadas, asi como tampoco
el tema el aspecto de energias renovables, en ninguno de los tres componentes.

No obstante, como se mencioné en el sistema estructurante de servicios
publicos, el agua lluvia es una de las principales fuentes de suministro de agua
para el desarrollo de actividades productivas (37%), principalmente en territorios
que tienen presencia de grupos étnicos. Teniendo en cuenta esto, desde el
instrumento de planificacion territorial, se deben suministrar las politicas,
estrategias e instrumentos para identificar las areas que tienen potencial para
realizar este aprovechamiento y las normas que promuevan la utilizacion de esta
fuente alternativa de agua en el municipio. Teniendo en cuenta ademas, que
segun datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario de 2014, para el Municipio
de Pueblo Rico la principal dificultad es la falta de infraestructura para la
provision de agua de forma regular y con calidad, y que los cambios de
precipitacion y temperatura proyectados para el municipio podrian exacerbar tal
vulnerabilidad.

5.2.7. Movilidad, vias y transporte

En este sistema estructurante, uno de los aspectos de ordenamiento que
principalmente contribuyen a gestionar el cambio climatico es el de
“Delimitacion de areas para el desarrollo de infraestructura vial de transportes
alternativos que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico”, lo cual
implica contemplar el sistema vial de ciclorutas, compuesto por el
desplazamiento de personas en bicicleta o vehiculos similares, y aquellos que
funcionan con energias limpias. Pueden ser calzadas de uso exclusivo o franjas de
circulacion anexas a vias vehiculares o peatonales, debidamente demarcadas
para la circulacion de bicicletas. De acuerdo a la revision del EOT este no es un
aspecto incorporado en ninguno de los componentes del plan, siendo esto
fundamental para contribuir a gestionar los efectos de cambio climatico como el
de alternativas para la reduccion en la emision de GEI y oportunidades
economicas frente al cambio climatico. Estas rutas en bicicleta, podrian
articularse con los sitios en suelo rural que son de interés para el desarrollo de
actividades de ecoturismo y naturaleza.
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En relacion al aspecto “sistema de transporte eficiente e intermodal con nodos
debidamente identificados”, no se observa en el EOT, ninguna politica, ni
estrategia relacionada. Por lo tanto, se sugiere revisar y proyectar en el EOT del
Municipio de Pueblo Rico, aquellas vias terciarias y secundarias que favorezcan el
intercambio de productos agroforestales entre las comunidades de la zona y sus
municipios vecinos, tales como Mistratd (Risaralda) y Tad6 (Chocd), de forma tal
que se viabilice y faciliten diferentes modos de movilidad para la conectividad
fisica entre las personas y sus productos. Estas proyecciones, deben considerar el
aumento de precipitacion proyectado entre un 20 y 30% por encima del rango de
referencia actual, asi como las condiciones geomorfoldgicas, de manera que, la
movilidad no se vea afectada por la ocurrencia recurrente de eventos climaticos
extremos. Esto de facilitar la preparacion del Municipio para anticipar escenarios
de amenaza, que a su vez reduzca la asignacion de recursos econémicos para la
reparacion de estos eventos.

El resultado de la evaluacion del nivel de incorporacion de los aspectos de
ordenamiento desde los cuales se puede contribuir a gestionar efectos de la
variabilidad climatica, cambio climatico y fendbmenos meteorologicos, desde el
Ordenamiento Territorial; se puede visualizar en el siguiente diagrama radial que
representa la incorporacion de los aspectos, para cada uno de los efectos y/o
manifestaciones de cambio climatico, que han sido abordados en este documento
y se encuentran descritos en el siguiente cuadro.
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Cuadro 32. Aspectos de cambio climatico relacionados con el ordenamiento territorial

Aspectos de Cambio Climatico relacionados con el ordenamiento territorial

Fenomenos
meteorologico /
Variabilidad Climatica
| Cambio Climatico

Fenomenos meteorologico
Iconografia Aspecto | Variabilidad Climatica / Iconografia
Cambio Climatico

Aspecto

Perdida de coberturas o Afectacion y pérdida del Variabildad Climafica / Cambio AXE
X ) Variabilidad climatica patrimonio cultural, material e -
vegetales por incendios X ) Climatico
inmaterial
Qe -
Estrés Térmico Cambio Climatico B Fi Procesos de erosion Variabilidad climatica k&b
b~ ki,
=2, SMINUGIS i I
Afectacion por Vendavales | Fenomenos meteorologico - D|sm|nymon de'P.O tencial Variabilidad climética %)
\ hidroenergético

Pérdida de plataforma

-
X Cambio Climatico Desabastecimiento hidrico Variabilidad climatica E'
continental

Afectacion por mar de leva | Fenomenos meteorologico “ Afectacion por deslizamientos Fendmenos meteorolégico

Dafios a cultivos por

—
Cambios fenolégicos en » A

Cambio Climético Afectacién por inundaciones Variabilidad climatica

kﬁ
- o M Afectacion por avenidas . -
eventos extremos Variabilidad climatica lj“*\\ fomenciales Fendmenos meteoroldgico %

especies de flora y fauna

s
'S
Afectamon.y pérdida de Cambio Climéatico @ '/P Afectamone§ ppr formentas Fendmenos meteoroldgico
ecosistemas ° @ eléctricas
Plagas y epidemias en & L5 « -
sistemas agricolas, o s Afectacion de sistemas pecuarios | Variabilidad climatica / Cambio m
. o Variabilidad climéatica e
pecuarios, silvicolas y ylo pesqueros. climatico
pesqueros.
* 4B o~
Oporuridades .e corlorTl!cas Cambio Climético @, ®@ Afectacion por crecientes sibitas Fenémenos meteorologico
frente al cambio climatico G
Desplazamiento .. . ) \'\.‘
pablacional por Cambio Cambio Climético #Q o Pérdida de producividad Z:r:‘;:'c'fad clmétca / Cambio 03.5
Climatico
Afectacion a la salud Variabilidad climaiica _@_ Fijacion de GEl en suelos y Cambio Climético > q
humana coberturas vegetales hd L
Perdida de glaciares Cambio Climético A\ Altemativas para |a reduccion en la Cambio Climético L
emision de GEI s 1
Alectacion a la seguidad | .oy iidaq climétca Nr©1
alimentaria

Fuente: (Convenio MADS-UTP, 2015)
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Grafica 26. Nivel de incorporacion de los aspectos de Cambio Climatico en el Esquema de Ordenamiento Territorial
del municipio de Pueblo Rico, Risaralda.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Convenio MADS-UTP, 2015)

Como se mencion6 en el parrafo inicial, éste grafico indica el nivel de
incorporacion de los efectos de cambio climatico, evaluado a partir del
desarrollo o no de aspectos de ordenamiento territorial que permiten su gestion,
en los diferentes componentes del EOT (general, urbano y rural), programa de
ejecucion y en otros planes complementarios (de desarrollo, ambiental y/o
sectorial) al de ordenamiento territorial. Aquellos efectos que no presentan un
nivel de incorporacion superior al 25% y que tras el analisis de los elementos
desarrollados en el perfil territorial resultan pertinentes, representan mayor
relevancia para los futuros procesos de planificacion en el municipio de Pueblo
Rico.

Los efectos que no cuentan actualmente con una incorporacion superior al 50%, y
que representan una mayor relevancia para su gestion desde este criterio son:
pérdida de coberturas vegetales por incendios; estrés térmico; afectacion por
vendavales, heladas y granizadas; afectacion y pérdida de ecosistemas;
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oportunidades frente a cambio climatico; afectacion a la salud; seguridad-

alimentaria; tormentas eléctricas; pérdida de productividad; dafos a cultivos por
eventos extremos; plagas y epidemias en sistemas agricolas, pecuarios, silvicolas
y pesqueros; procesos de erosion; desabastecimiento hidrico; afectacion por
crecientes sUbitas; y afectacion y pérdida de patrimonio cultural, material e
inmaterial.

Es importante recordar que el nivel de incorporacién en el ordenamiento
territorial es solo un referente o criterio contemplado para definir la futura
relevancia de cada efecto en el proceso de planificacion del ordenamiento
territorial.

Adicionalmente, teniendo en cuenta si los aspectos fueron totalmente
incorporados, no incorporados o parcialmente incorporados, se definieron unas
prioridades para cada aspecto, con el fin de que el municipio de Pueblo Rico,
pueda priorizar las recomendaciones generadas para cada uno de los
componentes del EOT, de acuerdo a los sistemas estructurantes con el que se
relaciona cada aspecto de ordenamiento. Asi, un valor de incorporacion cercano
al cien por ciento (100%), indica que el aspecto ha sido considerado e incorporado
a los procesos de planificacion del territorio de manera coherente y adecuada,
valores cercanos a cero, indicardn que el aspecto o bien no ha sido considerado e
incorporado, o bien hace parte del POT pero no se incluye en otros instrumentos
de planificacion o el programa de ejecucion del plan.

Se propuso definir unos puntos intermedios entre MEDIA-ALTA y MEDIA-BAJA
con el propasito de visualizar en alguna medida los esfuerzos que en el transcurso
de los aflos ha venido haciendo el municipio en incorporar aspectos de
ordenamiento que contribuyan a gestionar el cambio climético, y de esta manera
direccionar las recomendaciones hacia los sistemas estructurantes que requieren
mas atencion por parte de las entidades territoriales en términos de cambio
climatico.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Cuadro 33 se exponen las diferentes
categorias de prioridad que asignaron a los aspectos de ordenamiento territorial
y la explicacion de la misma:

Cuadro 33. Valoracién de prioridades

Prioridad Valoracioén Prioridad
El aspecto presenta una prioridad ALTA, dado que no ha sido incorporado
ALTA (100%) y por tanto, se recomienda su revision e incorporacion en el EOT del
municipio

El aspecto presenta una prioridad MEDIA ALTA, se requiere su analisis y

MEDIA ALTA (70-90%) revision para fortalecer su incorporacion en el EOT del municipio
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Prioridad Valoracion Prioridad

El aspecto presenta una prioridad MEDIA, se requiere su analisis y revision

MEDIA (40-60%) para fortalecer su incorporacion en el EOT del municipio

El aspecto presenta una prioridad MEDIA BAJA, se requiere su analisis y

MEDIA BAJA (10-30%) revision para fortalecer su incorporacion en el EOT del municipio

El aspecto presenta una prioridad BAJA, dado que ha sido debidamente
considerado en el EOT del municipio por lo cual no representa una
prioridad en el proceso de incorporacion, pero si en los procesos de
seguimiento y evaluacion.

BAJA (0%)

Fuente: elaboracion propia.

En este sentido, de acuerdo con la evaluacion del instrumento de planificacion,
todos los sistemas estructurantes requieren ser analizados y revisados para
fortalecer la incorporacion de los aspectos que contribuyen a gestionar el cambio
desde el ordenamiento territorial del municipio, ya que la mayoria de sistemas
estructurantes presentan una prioridad MEDIA y MEDIA-ALTA, presentando una
prioridad mayor los sistemas relacionados con la Movilidad, Vivienda y Sistemas
Productivos.

Cuadro 34. Resumen de incorporacion por sistemas estructurantes.

RESUMEN DE INCORPORACION POR SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Sistema Estructurante sigla Porcentaje de | b igad
incorporacion
Sistema Estructurante Senvicios Piblicos SPib 36,4 63,6
Sistema Estructurante Sistemas Productivos SProd 23,8 76,2
Sistema Estructurante Estructura Ecoldgica Principal EEF 40,3 59.7
Sistema Estructurante Equipamientos Colectivos ECal 33.3 66,7
Sistema Estructurante Patrimonio Cultural PC 34,0 66,0
Sistema Estructurante Movilidad, Vias y Transporte WMWT 18.9 81.3
Sistema Estructurante Vivienda v Habitat WH rhs 62,5
Sistema Estructurante Espacio Piblico EF 66,7 33,3

Fuente: elaboracion propia, con base en evaluacion del EOT del municipio de Pueblo Rico (Acuerdo 020
del afo 2000) y (Convenio MADS-UTP, 2015).

A continuacién, se expondran en detalle los resultados para cada sistema
estructurante, en funcion de los aspectos que componen cada uno, asi como sus
respectivas recomendaciones para cada uno de los componentes del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Pueblo Rico, Risaralda.
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7. RECOMENDACIONES PARA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LOS COMPONENTES

7.2. MOVILIDAD, VIiAS Y TRANSPORTE

DEL

ESQUEMA DE

El siguiente cuadro presenta los aspectos de ordenamiento territorial que
constituyen este sistema estructurante, con la respectiva prioridad asignada:

Cuadro 35. Prioridad Aspectos del ordenamiento territorial del sistema estructurante Movilidad, Vias y Transporte

Sistema Estructurante Movilidad, Vias y
Transporte

Aspecto 40 75 25
Aspecto 41 0 100
Prioridad para el sistema estructurante "Movilided Vias y Transporre” de AS PECtU 4'2 U 1 U U
los aspectos relzcionados cﬂiﬁﬁfﬁéﬁcommemTEOT AS pECT_D ¢3 U 1 U U

Fuente. Elaboracion propia con base en (Convenio MADS-UTP, 2015)

La prioridad de las recomendaciones para este sistema estructurante es ALTA, los
aspectos que deben principalmente revisarse son: “Delimitacion de areas para la
localizacion de infraestructuras vitales en areas menos vulnerables a los efectos
de los fenomenos climatologicos”, “Delimitacion de areas para el desarrollo de
infraestructura vital de transportes alternativos que contribuyan a la mitigacion
del cambio climatico” y “Sistema de transporte eficiente e intermodal con nodos

debidamente identificados”. Estos aspectos no se encontraron incorporados en

ninguno de los componentes del EOT y demas instrumentos de planificacion
sectorial y/o ambiental, y por tanto, la recomendacion es revisar y fortalecer su
incorporacion en el plan del municipio. A continuacion, se presentan las

recomendaciones:
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Cuadro 36. Recomendaciones para incorporar cambio climatico desde la Movilidad, Vias y Transporte en el Municipio

Pueblo Rico, Risaralda ecomendaciones respectivas a este sistema estructurante.

Recomendaciones

COMPONENTE

General

Urbano

Rural

Identificacion de areas para la localizacion de infraestructuras vitales en
areas menos vulnerables a los efectos de los fendmenos climatologicos

X

X

Fomento de sistemas de transporte alternativo no motorizado, privilegiando
el uso de la bicicleta que contribuya a la diminucién de emisiones de CO,

X

X

Desarrollar infraestructura para sistemas regionales de transporte publico
garantizando la conectividad intraurbana, rururbana y urbano-regional, con
énfasis en los sistemas turisticos y productivos del municipio de Pueblo Rico

Implementar un programa de gestion integral de vias de ladera como
estrategia de reduccion de vulnerabilidad del sistema vial secundario y
terciario del Municipio de Pueblo Rico.

Promover la construccion de senderos y andenes peatonales con sombra
natural en suelo urbano y suburbano buscando la conectividad de la plaza
central con el Parque Municipal Natural Rio Negro.

Promover la construccion y ampliacion de vias peatonales y semi-peatonales
conectadas con los equipamientos colectivos, suelos de proteccion,
patrimonio cultural y el sistema de vivienda y habitat

Actualizar el inventario de vias principales, secundarias y terciarias del
Municipio de Pueblo Rico y delimitar las areas criticas presentes vy
proyectadas a verse afectadas por vendavales, heladas y granizadas;
inundaciones y deslizamientos en fenémenos de nifio y nifa (Las vias a la
vereda Parrupa, y la interseccion Apia- Pueblo Rico se ven afectadas por
deslizamientos en el fendmeno de la nifa

Fuente: elaboracion propia con base en evaluacion de la incorporacion de los aspectos de ordenamiento
que contribuyen a la gestion del cambio climatico en el Esquema de Ordenamiento Territorial del

municipio de Pueblo Rico (Acuerdo 020 del afio 2000).

7.3. ESPACIO PUBLICO

El siguiente cuadro presenta los aspectos de ordenamiento territorial que
constituyen este sistema estructurante, con la respectiva prioridad asignada:

Cuadro 37. Prioridades Aspectos del ordenamiento territorial del sistema estructurante Espacio Publico.

100
Sistema Estructurante Espacio Piblico
75%
o) Nimero Criterio | " orcent@ 0 | pioridad
. incorporacidn
25%|
Aspecto 48 67 33

Prioridad para de |os aspectos relacionados con el cambio climdticoen el
POT/FPEOT/EOT del municipic "Espacio Plblico” de | os aspectos
relacionados con el cambio climtico en el POTPBOTEOT del municipio
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/

Fuente. Elaboracion propia con base en (Convenio MADS-UTP, 2015) /

La prioridad de las recomendaciones para este sistema estructurante es MEDIA-
BAJA, por lo tanto, el aspecto que debe revisarse para fortalecer su
incorporacion es “el sistema de espacio publico, equipamientos colectivos y
sistemas naturales, se prevén interconectados fisico-espacialmente”. Este
aspecto se encuentra incorporado en los componentes del plan, aunque se debe
revisar su inclusion en el programa de ejecucion (no se contd con este
documento para esta evaluacion), y en los demas instrumentos de planificacion
ambiental y/o sectorial, ya que desde este aspecto se gestiona la afectacion y
pérdida de ecosistemas por cambios en la precipitacion y la temperatura, asi
como también el estrés térmico, entre otros efectos de Variabilidad Climatica y
Cambio Climatico. A continuacion, se presentan las recomendaciones respectivas
a este sistema estructurante.

Cuadro 38. Recomendaciones para incorporar cambio climatico desde el Espacio publico en el Municipio Pueblo Rico,
Risaralda.

COMPONENTE

Recomendaciones
General Urbano Rural

Definir la incorporacion de suelo destinadas a suelos de proteccion que
favorezca la protecciéon del recurso hidrico y estructura ecologica de
importancia ambiental del municipio (PNN Tatama, la zona de manejo
ambiental de los rios Agiiita y Mistratd, el PRN La Cuchilla del San Juan, X X
area de manejo especial de la cuenca alta del rio Taiba, el area de
manejo Especial de Comunidades Negras del Alto Amurrupa y el PNR Rio
Negro).

Disefo de objetivos , estrategias y politicas territoriales que promuevan
la interconexion de los sistemas naturales con el espacio publico y los
equipamientos colectivos construidos para el esparcimiento y la
recreacion de los habitantes de Pueblo Rico, permitiendo asi reducir
estrés térmico generado por el aumento proyectado de la temperatura
media (0.8 y 2.4 dependiendo la zona geografica). El Municipio de
Pueblo Rico hacia el noroccidente, en limites con el departamento del
Choco, presentdé una temperatura promedio entre 2,41°C y 2,6°C,
donde hay presencia de 10 acueductos veredales y se encuentra el Alto
Amurrupa.

Mejorar y Fortalecer el Jardin Botanico “Cuna de Venus” como corredor
ecosistémico para la conectividad de la Estructura Ecoldgica Principal
del municipio, y como alternativa de conexién entre la zona de
expansion y suelo rural.

Formulacion y gestion de un plan de manejo de arbolado vy silvicultura
urbano, como estrategia de adaptacion y mitigacion del cambio X
climatico

Restauracion y recuperacion ecologica de los elementos constitutivos
naturales del espacio plblico, garantizando la conectividad de Bosques X X
naturales de las cuencas del rio San Juan, Agiiita y Mistrato.

Fomento de uso de energias renovables y dispositivos de eficiencia
energética en el sistema de alumbrado publico del sector urbano y rural X X
de Pueblo Rico
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. COMPONENTE
Recomendaciones
General Urbano Rural

Identificacion de areas de interés publico cultural e historico en suelo
urbano y rural con el fin de conectar, a través de senderos peatonales y X X X
ciclovias.

Fuente: elaboracion propia con base en evaluacién de la incorporacion de los aspectos de ordenamiento
que contribuyen a la gestion del cambio climatico en el Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Pueblo Rico (Acuerdo 020 del afio 2000).

7.4. EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

El siguiente cuadro presenta los aspectos de ordenamiento territorial que
constituyen este sistema estructurante, con la respectiva prioridad asignada:

Cuadro 39. Prioridades Aspectos del ordenamiento territorial del sistema estructurante Equipamientos Colectivos.

Sistema Estructurante Equipamientos
Colectivos

Nimero Criterio | "o cemtaie de | oo ridad
incorporacion
Aspecto 31 25 75
Aspecto 32 75 25
Aspecto 33 0 100

Prioridad para el sistema esoucturanie "Equipamientos Colectivos™ delos
aspectos relacionades con el cambic olimstico en &l POT/PBOTECT

Fuente. Elaboracion propia con base en (Convenio

MADS-UTP, 2015)

La prioridad de las recomendaciones para este sistema estructurante es MEDIA-
ALTA y ALTA, y por tanto la recomendacion es fortalecer la incorporacion en el
EOT, principalmente de los aspectos: “Delimitacion de areas para la
transferencia, aprovechamiento/transformacion y disposicion final de residuos
solidos, de acuerdo con la clasificacion y usos del suelo” y “Delimitacion de areas
para la localizacion de infraestructuras vitales en areas menos vulnerables a los
efectos de los fendmenos climatologicos”. Estos aspectos no fueron considerados
en ninguno de los componentes del EOT, el primer aspecto solo fue encontrado
parcialmente entre los programas de plan de desarrollo municipal, por lo tanto,
la recomendacion es revisar e incorporar el aspecto en los demas componentes
del plan.
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Asi mismo, se debe revisar y fortalecer la incorporacion del aspecto
“Delimitacion de zonas de amenaza y riesgo alto frente a fenomenos
climatologicos identificados”, puesto que si bien la prioridad de este aspecto es
MEDIA-BAJA, cuando se menciona las zonas susceptibles de reubicacion en cuanto

a vivienda, no se estan considerando aqui los equipamientos colectivos e
infraestructuras vitales que presentan algun tipo de riesgo. A continuacion, se
presentan las recomendaciones respectivas a este sistema estructurante.

Cuadro 40. Recomendaciones para incorporar cambio climatico desde los equipamientos colectivos en el Municipio
Pueblo Rico, Risaralda

COMPONENTE

Recomendaciones
General | Urbano Rural

Establecer la ubicacion de equipamientos colectivos garantizando la
conectividad con la estructura ecolégica principal, sistema de transporte,
espacio publico y vivienda y habitat generando circuitos integrados de
servicios sociales, culturales, econémicos y ecosistémicos.

Zonificacion de areas para el establecimiento de centros de acopio,
transformacion y comercializacion de productos agricolas en areas con
vocacion productiva, para la seguridad alimentaria, como la cafa panelera, X X
el banano y el platano (En las UPA, EL 62% reportaron transformacion de
productos agropecuarios (PNUD, 2014)).

Definir la construccién de centros de acopio de residuos organicos y
reciclables con el fin de contribuir a la reduccién de residuos dispuestos en
el Relleno Sanitario La Glorita (Pereira, Risaralda), en especial en la zona de
influencia del Resguardo Indigena Gito Dokabl, Resguardo Unificado de
Pueblo Rico (Comunidades: Santa Rita, Dokabl, Agiita, Arenales, Waisur,
Acostura, Geté y Pital).

Identificacion de areas para la localizacion de nuevos equipamientos
colectivos en zonas menos vulnerables a los efectos de los fendmenos
climatologicos, con disefio y construcciones que consideren criterios y
principios bioclimaticos buscando reducir el estrés térmico y el impacto del
aumento de la temperatura promedio (0.8 y 2.4 dependiendo la zona
geografica)).

Aplicar las medidas planteadas en la Guia Construccion sostenible para el
ahorro de agua y energia eléctrica en infraestructuras publicas.

Delimitacion de zonas para la reubicacion de equipamientos colectivos

. . " X X X
ubicados en zonas de riesgo no mitigable

Fuente: elaboracidon propia con base en evaluacion de la incorporacion de los
aspectos de ordenamiento que contribuyen a la gestion del cambio climatico en
el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Pueblo Rico (Acuerdo
020 del ano 2000).
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7.5. VIVIENDA Y HABITAT

El siguiente cuadro presenta los aspectos de ordenamiento territorial que
constituyen este sistema estructurante, con la respectiva prioridad asignada:

Cuadro 41. Prioridades aspectos del ordenamiento territorial del sistema estructurante Vivienda y Habitat.

Sistema Estructurante Vivienda y Habitat

119/

Nimero Criterio | T orceMalede | b ridad
incorporacidn
Aspecto 44 75 25
Aspecto 45 50 50
Aspecto 46 0 100
Aspecto 47 0 100

Pricridad pars de los aspectos relacionados con el cambio climdtcoen el
POT/PEOT/EOT del municipic "Viviends y Habitar” de los aspectos
relzcionados conel cambio elimatco en el POTFBOTEOT del municipio

Fuente. Elaboracion propia con base en (Convenio MADS-UTP, 2015)

La prioridad de las recomendaciones para este sistema estructurante es MEDIA y
ALTA, y por tanto la recomendacion es fortalecer la incorporacion en el EOT, de
los aspectos: “Delimitacion de areas para la localizacion de infraestructuras
vitales en areas menos vulnerables a los efectos de los fenomenos
climatologicos”, “Definicion de normas que adopten los criterios ambientales
para el disefo y construccion de vivienda urbana y rural”. Estos no fueron
incorporados en ninguno de los componentes del EOT, ni demas instrumentos de
desarrollo ambiental y/o sectorial. En cuanto a la “Definicion de areas para la
reubicacion de poblacion asentada en zona de amenaza y riesgo alto”, este se
encontro totalmente incorporado en el componente urbano y parcialmente en el
rural, ya que se establecen las zonas susceptibles a reubicacion de viviendas en
zonas de riesgo, pero no se establece con claridad las areas destinadas a la
relocalizacion de estos asentamientos, mientras que en el urbano si se definen
estas areas. A continuacion, se presentan las recomendaciones respectivas a este
sistema estructurante.
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Cuadro 42. Recomendaciones para incorporar cambio climatico desde la vivienda y habitat en el Municipio Pueblo ~

Rico, Risaralda.

Recomendaciones

COMPONENTE

General

Urbano

Rural

Definicion de objetivos, estrategias y politicas que promuevan el uso
eficiente de agua y energia en los nuevos proyectos de construccion de
vivienda y equipamientos colectivos, segin lo establecido por el Coédigo
Colombiano de Construccion Sostenible.

Fomento del uso de fuentes alternativas de agua y energia, a partir del
aprovechamiento de aguas lluvias y energia solar y edlica, en suelo urbano y
rural del municipio de Pueblo Rico.

Establecimiento de incentivos al uso de dispositivos para el ahorro y
eficiencia del consumo de agua y energia en viviendas suburbanas y rurales,
asi como nuevas urbanizaciones o proyectos de vivienda (Decreto 1285 de
2015 y la Resolucion 0549 del 10 de julio de 2015 del MINVIVIENDA)

Adopcion de normas urbanisticas para la aplicacion de parametros vy
lineamientos de construccion sostenible y principios y criterios de
arquitectura bioclimatica en proyectos de construccion de edificaciones
tendientes a la implementacion de medidas de ahorro y uso eficiente de
energia y agua, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1285/ 2015 y la
Resolucion 0549/2015 de MINVIVIENDA

Determinar la oferta hidrica del agua subterranea con el objeto de
proyectar y orientar el crecimiento del sector vivienda e infraestructuras
vitales, acorde con la capacidad del recurso.

Promover la adopcion de la reglamentacion vigente en materia de
construccion sostenible para nuevos proyectos VIS y VIP; asi como para los
procesos constructivos post desastre (en territorios donde habitan grupos
étnicos se registran viviendas con aprovechamiento de recursos locales,
como la madera burda y pulida, tabla, piedra y guadua, cana y esterilla para
las paredes, lo cual es importante fomentar para las nuevas construcciones,
en términos de sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico)

Identificacion y adecuacion a través de planes parciales de las zonas
destinadas para la reubicacion de asentamientos humanos ubicados en zonas
declaradas en riesgo no mitigable por el EOT (las principales afectaciones a
las viviendas en fenomenos de nifia se han presentado por deslizamientos e
inundaciones).

Construccion y ampliacion de vias peatonales conectadas con los
equipamientos colectivos y suelos de proteccion urbanos.

X

X

Fuente: elaboracion propia con base en evaluacién de la incorporacion de los aspectos de ordenamiento
que contribuyen a la gestion del cambio climatico en el Esquema de Ordenamiento Territorial del

municipio de Pueblo Rico (Acuerdo 020 del afio 2000).
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7.6. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

El siguiente cuadro presenta los aspectos de ordenamiento territorial que
constituyen este sistema estructurante, con la respectiva prioridad asignada:

Cuadro 43. Prioridad aspectos del ordenamiento territorial del sistema estructurante Servicios Publicos
Domiciliarios.

Nimero Criterio | ForceMa®de | piridad
incorporacion

Aspecto 1 36 63
Aspecto 2 0 100
Aspecto 3 25 75
Aspecto 4 0 100
Aspecto 5 8d 13
// Aspecto b 75 25
— = Aspecta 7 50 50

Aspecto 8 100 0
Aspecto 9 25 75
Prioridad pars el sistema estructurante "Servicios Piblicos Domiciliarios™ As pecto 10 0 100
de los aspectos relacionados cdc;ll'l:lluc:;zgl_t;climauco en el POT.PEBOTVEQT AS pE I:t 0 1 1 U 1 U U

Fuente. Elaboracion propia con base en (Convenio MADS-UTP, 2015)

La prioridad de las recomendaciones para este sistema estructurante es
fortalecer la incorporacion en el EOT, principalmente de los aspectos
relacionados con la “Delimitacion de areas de aguas subterraneas para el
abastecimiento de poblaciones rurales, urbanas y de actividades productivas”,
“Delimitacion de areas para la transferencia, aprovechamiento/transformacion y
disposicion final de residuos solidos, de acuerdo con la clasificacion y usos del
suelo”; definicion de “Normas con consideraciones de uso eficiente de energia,
agua y aprovechamiento de residuos liquidos, sélidos y gaseosos en las
agrupaciones residenciales, comerciales, industriales y agricolas del municipio”;
la identificacion de areas con potencial para la provision y uso de energias
renovables y recursos hidricos no convencionales, asi como la definicion de
normas que promuevan el aprovechamiento de los mismos. Estos aspectos solo se
encontraron parcialmente entre los programas de plan de desarrollo municipal,
pero no se encontro informacion de los mismos en ninguno de los componentes
del plan.

Los demas aspectos tienen una inclusion parcial en los diferentes componentes y
demas instrumentos de desarrollo ambiental y/o sectorial analizados, o en

CONVENIO CARDER-GOBERNACION DE RISARALDA-UTP, 2018
GRUPO DE INVESTIGACION EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL -GAT 121



algunos casos, el EOT solo los contempla desde el componente general, siendo
entonces necesario su revision e incorporacion en los demas componentes y
las recomendaciones

demas instrumentos. A continuacion, se presentan
respectivas a este sistema estructurante.

Cuadro 44. Recomendaciones para incorporar cambio climatico desde la Servicios Publicos Domiciliarios en el

Municipio Pueblo Rico, Risaralda

Recomendaciones

COMPONENTE

General

Urbano

Rural

Fortalecimiento y consolidacion de un sistema de alerta temprana para
eventos extremos en las cuencas del rio San Juan, Agiiita y Mistrato

X

X

X

Suscripcion de convenios con la red Hidroclimatologica de Risaralda, en
asociacion con los otros municipios del departamento y CARDER para la
gestion de informacion y conocimiento sobre las variables del clima local y
regional

Realizar estudios basicos, en coordinacion con CARDER, para la
identificacion y zonificacion de acuiferos y zonas de recarga de los mismo,
como fuente alternativa de agua para consumo humano.

Formular el Plan Maestro de y Acueducto y Alcantarillado para el municipio
de Pueblo Rico, incorporando los nuevos escenarios de precipitacion (los
cambios de precipitacion proyectados tendran una variacion entre el 20% y
30% respecto al escenario de referencia entre 2040-2070 y 2071 y 2100) y
temperatura (0.8 y 2.4°C dependiendo la zona analizada). También
incorporando las zonas identificadas en los estudios basicos de amenaza y
riesgo para el suelo urbano y rural; y el estudio nacional del agua ENA.

Fomentar y promover a través de incentivos la reduccion en la generacion
de residuos solidos municipales, y delimitar un area destinada a su
disposicion final.

Identificar y definir puntos de acopio, transformacion o transferencias del
material reciclado en el municipio de Pueblo Rico.

Definicion de normas con consideraciones de uso eficiente de energia, agua
y aprovechamiento de residuos liquidos, sdlidos y gaseosos en las
agrupaciones residenciales, comerciales, agricolas e industriales.

Definicion de objetivos, estrategias y politicas dirigidas al aprovechamiento
del potencial de energia edlica en suelo urbano y rural del municipio de
Pueblo Rico, fortaleciendo la seguridad energética del municipio, a partir
del establecimiento de normas que promuevan su adecuado
aprovechamiento (Pueblo Rico emplea el 0.79% de energia edlica para el
desarrollo de actividades agropecuarias).

Realizar un inventario y estudio de riesgo climatico de la infraestructura de
distribucion de energia eléctrica e hidrica del municipio con el fin de iniciar
acciones para reducir la vulnerabilidad ante impactos por fendémenos de
remocion en masa e inundaciones

Fuente: elaboracion propia con base en evaluacién de la incorporacion de los aspectos de ordenamiento
que contribuyen a la gestion del cambio climatico en el Esquema de Ordenamiento Territorial del

municipio de Pueblo Rico (Acuerdo 020 del afio 2000).

7.7. SISTEMAS PRODUCTIVOS
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El siguiente cuadro presenta los aspectos de ordenamiento territorial que
constituyen este sistema estructurante, con la respectiva prioridad asignada:

Cuadro 45. Prioridad aspectos del ordenamiento territorial del sistema estructurante Sistemas Productivos.

123/

Nimero Criterio | T orcent@® de | pioridad
incorporacion

Aspecto 12 0 100

Aspecto 13 0 100

Aspecto 14 100 0

Aspecto 15 0 100

Aspecto 16 0 100
Prioridad pars el sistama esoucturente "Sisremas Productivos™ de los AS pECt 0 1 T U 1 U U

aspectos relacionados con el n::'-rnﬂ:‘_;.ll_j:éﬁcnen el POT/PBOTEQOT del AS pECt 0 1 B E T 3 3

La prioridad de las recomendaciones para este sistema estructurante es ALTA, y
por tanto la recomendacion es fortalecer la incorporacion en el EOT,
principalmente de los aspectos relacionados con la definicion de normas
especificas para el manejo y reduccion de conflictos asociados al uso del suelo; y
normas también, para regular el uso del suelo en areas rurales que limiten con
suelo urbano o de expansion urbana; la “Delimitacion de areas que requieren
manejo dados los procesos de desertificacion, sequia o afectaciones por procesos
de encharcamiento o inundacion en zonas de la cuales vive poblacion
dependiente de la productividad de estos suelos”; y “Reconocimiento e
incorporacion de los determinantes ambientales de los instrumentos de superior
jerarquia”. Estos aspectos no se encuentran incorporados en ninguno de los
componentes del EOT, ni en los demas instrumentos de planificacion territorial.

Los demas aspectos tienen una inclusion parcial en los diferentes componentes y
demas instrumentos de desarrollo ambiental y/o sectorial analizados, o en
algunos casos, el EOT solo los contempla desde el componente general, siendo
entonces necesario su revision e incorporacion en los demas componentes y
demas instrumentos de desarrollo ambiental y/o sectorial. A continuacion, se
presentan las recomendaciones respectivas a este sistema estructurante.
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Cuadro 46. Recomendaciones para incorporar cambio climatico desde los Sistemas Productivos en el Municipio
Pueblo Rico, Risaralda

COMPONENTE

Recomendaciones
General | Urbano Rural

Ubicacion y desarrollo de equipamientos para el acopio y transformacion de
productos agricolas y pecuarios en areas con vocacion productiva, para la
seguridad alimentaria en areas con vocacion productiva, para la X X
competitividad territorial; especialmente en el area de influencia del
Resguardo Indigena Gito DokabU, y Resguardo Unificado de Pueblo Rico.

Definicion de nuevas areas con aptitud climatica para el cultivo de cana
panelera, banano, platano (los sectores agricolas que tienen mayor

produccion en el municipio de Pueblo Rico, con el 70%, 17% y 4% X X
respectivamente)

Identificar con el Comité de Cafeteros del Municipio las practicas que

deberan incentivarse para disminuir la vulnerabilidad al Cambio Climatico x

de la poblacion dependiente de los sectores agricolas mas representativos
para el municipio.

Definicion de normas especificas para el manejo y reduccion de conflictos
asociados al uso del suelo, e implementar un programa municipal de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico para el sector agropecuario, a X X
través de la UMATA priorizando las areas de las bocatomas que se
encuentran en zona de conflicto de uso del suelo.

Definicion de normas urbanisticas que incorporen elementos de las buenas
Practicas Agricolas- BPA en el EQT.

Implementar politicas y estrategias de ganaderia sostenible y gestion
forestal sostenible en el suelo rural del municipio aprovechando las X X
oportunidades econémicas que ofrece la gestion del cambio climatico

Fomento y promocion, en coordinacion con la UMATA, de criterios y
parametros de sostenibilidad en la actividad de agricola y pecuaria

buscando fortalecer la seguridad alimentaria de la poblacién indigena y X
campesina.

Implementar un programa de innovacion ciencia y tecnologia, en

coordinacion con la Universidad Tecnologica de Pereira, para el X

aprovechamiento del potencial de energia edlica en las Unidades de
Produccion Agropecuaria del Municipio de Pueblo Rico.

Identificar areas con potencial para el desarrollo de un centro de acopio
agricola para productos representativos del municipio como la cafa X X
panelera, banano, platano, café, cacao y fique.

Fuente: elaboracion propia con base en evaluacion de la incorporacion de los aspectos de ordenamiento
que contribuyen a la gestion del cambio climatico en el Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Pueblo Rico (Acuerdo 020 del afio 2000).
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7.8. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

El siguiente cuadro presenta los aspectos de ordenamiento territorial que
constituyen este sistema estructurante, con la respectiva prioridad asignada:

Cuadro 47. Prioridad aspectos del ordenamiento territorial del sistema estructurante Estructura Ecolégica Principal.

Sistema Estructurante Estructura Ecologica

125

N\

Principal
Nimero Criterio | ©orcemtalede | by iad
incorporacion
Aspecto 19 0 100
Aspecto 20 0 100
Aspecto 21 25 75
Aspecto 22 13 G
Aspecto 23 88 13
Aspecto 24 100 0
Aspecto 25 0 100
Aspecto 26 0 100
Aspecto 27 67 33
Aspecto 28 100 0
Prioridad pars el sistems estrucnurante “Estructurs Ecoldgica Principal” de As pe cto 29 25 75
los aspectos relacionados con ﬁﬁj‘:}ﬁ;;llmanm en el POTFEOTEOT ad .I‘E'\S pE I:tl:l 3[‘] E?’ 33

Fuente. Elaboracion propia con base en (Convenio MADS-UTP, 2015)

Teniendo en cuenta las prioridad de los aspectos evaluados desde este sistema
estructurante, la recomendacion es fortalecer la incorporacion en el EOT,
principalmente de los aspectos relacionados con la definicion de normas
especificas para el manejo y reduccion de conflictos asociados al uso del suelo;
normas también para regular el uso del suelo en areas rurales que limiten con
suelo urbano o de expansion urbana; y normas para el manejo y conservacion de
las areas de proteccion. También presenté prioridad alta, el aspecto
“Delimitacion y localizacion de las zonas objeto de compensacién para
reforestacion y restauracion ecoldgica que son claves para la recuperacion de las
funciones ecosistémicas de regulacion y soporte para la adaptacion territorial en
zona continental”. Ninguno de estos aspectos se encuentra incorporado en los
componentes del EOT, ni demas instrumentos de desarrollo ambiental y/o
sectorial analizados.

Los demas aspectos tienen una inclusion parcial en los diferentes componentes y
demas instrumentos de desarrollo ambiental y/o sectorial analizados, o en
algunos casos, el EOT solo los contempla desde el componente general, siendo
entonces necesario, su revision e incorporacion en los demas componentes y
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demas instrumentos de desarrollo ambiental y/o sectorial. A continuacion, se
presentan las recomendaciones respectivas a este sistema estructurante.

Cuadro 48. Recomendaciones para incorporar cambio climatico desde EEP en el Municipio Pueblo Rico, Risaralda

COMPONENTE

Recomendaciones
General | Urbano Rural

Fortalecimiento del sistema municipal de areas protegidas, el cual integre
los mecanismos de conservacion pulblica y privada contando con
representacion de los ecosistemas estratégicos del municipio en especial los
representativos del bosque hiumedo tropical y el Choco Biogeografico.

Realizar estudios de valoracion integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que presta el Jardin Botanico “Cuna de Venus” y demas areas
de importancia ecosistémica del municipio, para favorecer la adaptacion X
frente al cambio climatico y la reduccion de GElI y conservacion de la
biodiversidad.

Creacion de incentivos y mecanismos de conservacion privada,
especialmente la consolidacion de reservas de la sociedad civil y otros X X
mecanismos de conservacion y restauracion.

Definicion de objetivos, estrategias y politicas territoriales orientadas a la
conservacion del Jardin Botanico “Cuna de Venus” que posee el municipio,
como corredor ecologico que permite la conectividad entre los elementos X X X
naturales constitutivos del espacio publico y los suelos de proteccion del
suelo urbano y rural.

Realizar declaratoria mediante acuerdo municipal de areas de conservacion
de interés municipal regional y nacional (Parque Municipal Natural Rio X X X
Negro), y aquellas areas ubicadas por encima de los 2000 msnm.

Formulacion de proyectos de adaptacion basada en comunidades con el fin
de garantizar la conservacion y restauracion de las microcuencas X
abastecedoras de los acueductos rurales.

Gestionar, con el acompafamiento de la CARDER, programas y proyectos de
restauracion ecologica, priorizando areas de mayor degradacion, y otros
para orientados a la preservacion de la biodiversidad en las areas de X X
importancia ecosistémica del municipio (Parque Municipal Natural Rio Negro
y area de manejo Especial de Comunidades Negras del Alto Amurrupa).

Actualizar las areas estratégicas de conservacion del municipio de Pueblo
Rico teniendo en cuenta las futuras probables afectaciones por X X X
desabastecimiento hidrico en suelo urbano y rural.

Definir normas para el manejo y conservacion de las areas de amenaza y
riesgo que hagan parte de las categorias de proteccion.

Identificacion y priorizacion de predios adyacentes al Parque Municipal
Natural Rio Negro y area de manejo Especial de Comunidades Negras del
Alto Amurrupa con el fin de ampliar el area de conservacion, priorizando los X X
predios ubicados en las microcuencas abastecedoras de acueductos
comunitarios.

Fuente: elaboracion propia con base en evaluacion de la incorporacion de los aspectos de ordenamiento
que contribuyen a la gestion del cambio climatico en el Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Pueblo Rico (Acuerdo 020 del afio 2000).
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7.9. PATRIMONIO CULTURAL

El siguiente cuadro presenta los aspectos de ordenamiento territorial que
constituyen este sistema estructurante, con la respectiva prioridad asignada:

Cuadro 49. Prioridad aspectos del ordenamiento territorial del sistema estructurante Estructura Patrimonio Cultural.

Sistema Estructurante Patrimonio Cultural
Nimero Criterio | ©orceni@lede | poridad
INCorporacion
Aspecto 34 13 ad
Aspecto 35 74 25
Aspecto 36 50 50
Aspecto 37 0 100
Frfnr'in‘adpa_ra el sistema estruGnLrante "’F"_?l:n'mnm'n Culnral™ delos AS pE I:tl:l 38 ':I 1':”:]
aspectos relacienados con el T:ﬂﬁl;;!_uﬂnaumen el POT.PBOT.ECT del AS pE I:t W) 3 g E T 33

Fuente. Elaboracion propia con base en (Convenio MADS-UTP, 2015)

La prioridad de las recomendaciones para este sistema estructurante es ALTA y
MEDIA-ALTA. Los aspectos que mayor prioridad presentaron, son los relacionados
con la identificacion de zonas de comunidades indigenas y afro que pueden verse
afectados en sus medios de vida por los efectos de cambio climatico, y el
“Reconocimiento e incorporacion de los determinantes ambientales de los
instrumentos de superior jerarquia”. Estos aspectos no estan incorporados en el
plan, programa de ejecucion y demas instrumentos de desarrollo ambiental y/o
sectorial, por lo tanto, se sugiere revisarlos para su adecuada incorporacion en el
EOT del municipio. También presentd prioridad MEDIO-ALTA el aspecto
“Sefalamiento de areas de reserva, conservacion y proteccion del patrimonio
histérico, cultural, arquitecténico y ambiental”, puesto que solo se encontrd
parcialmente incorporado en el componente urbano del EOT, ya que se menciona
la existencia de estas areas declaradas patrimonio, pero no se encontro en el
documento cuales son, ni se encontraron las politicas y estrategias respectivas
para su conservacion y proteccion.
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Cuadro 50. Recomendaciones para incorporar cambio climatico desde Patrimonio cultural en el Municipio Pueblo
Rico, Risaralda

COMPONENTE

Recomendaciones
General | Urbano Rural

Formulacion y gestion de un plan de conservacion y manejo del patrimonio
cultural inmaterial y tradicional indigena de las comunidades Indigenas que

habitan el municipio, como estrategia de adaptacion basada en X X X
comunidades para el rescate del saber Ancestral.

Formulacion y armonizacion del EOT de Pueblo Rico con el Plan de Vida de

la Comunidad Indigena del municipio perteneciente al Resguardo Gito

Dokabu (409 Indigenas) y Resguardo Unificado de Pueblo Rico (3961 X " "

indigenas), con el fin de preservar el patrimonio natural y la identidad social
frente a los efectos de cambio climatico (evaluar posibles riesgos por
desplazamiento poblacional).

Realizar inventario detallado y evaluacion del riesgo climatico del
patrimonio arquitectonico y urbanistico y establecer medidas para su
conservacion y proteccion frente las manifestaciones de variabilidad X X
climatica y cambio climatico (inundaciones, vendavales, deslizamientos) que
afectan en mayor medida el municipio de Pueblo Rico.

Elaboracion de un plan de proteccion patrimonial en un término no mayor
de cinco (5) anos a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo de X
conformidad con las competencias senaladas por la Ley.

Disefio de estrategia para el seguimiento y evaluacion efectiva de los planes
de gestion/conservacion/proteccion del patrimonio cultural, arquitectonico

y arqueologico, ante los efectos de cambio climatico en el municipio de X X X
Pueblo Rico.

Establecer los mecanismos para el fortalecimiento de

entidades/organizaciones encargadas de evaluar patrimonio X X X
arqueologico/previo a la urbanizacion

Establecer parametros para definir capacidades de carga para la ejecucion

de acciones orientadas al desarrollo del turismo sostenible en Pueblo Rico x N

(Jardin Botanico “Cuna de Venus”, entre otros), al registro de memoria
historica y la identificacion de paisajes identitarios.

Fuente: elaboracion propia con base en evaluacion de la incorporacion de los aspectos de ordenamiento
que contribuyen a la gestion del cambio climatico en el Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Pueblo Rico (Acuerdo 020 del afio 2000).
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